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概 述

概 述

司法行政与司法审判同步产生。黑龙江地区的司法行政，在历史上的不同

时期，其性质、领导体制、职能及具体业务变化较大。

渤海国及辽、金、元代在黑龙江地区设治中，司法行政与司法审判领导体

制始终合一，由地方行政长官统管。明代，黑龙江地区由奴儿干都司统辖。该

都司及下属诸羁縻卫所均为军政合一的地方机构，既具有军事职能，又兼管地

方行政和司法，司法行政和司法审判仍行合一。清代，黑龙江地区实行“军府

制一，由军事长官兼管行政和司法，黑龙江将军衙门曾设理刑员外郎一员、主事

一员、委主事二员。司法行政和司法审判长在很长时期沿袭合一体制。直到清

末，清廷为挽救垂死的封建统治推行。新政一，黑龙江地区的司法行政才有显著

改变。
‘

一是设立专门的司法行政机关。随着1906年(清光绪三十二年)清廷改刑

部为中央专掌司法行政的机关——法部．1907年(清光绪三十三年)11月黑龙

江省公署设提法司，为省一级专门的司法行政机关。省以下司法行政在体制上

也与审判、检察分离，由地方行政长官署理。

二是筹设省及地方审判、检察机关。提法司设立至1910年(清宣统二年)

8月，在黑龙江省共设立带有“新政"色彩的高等审判厅、检察厅各1个，地方

审判厅、检察厅各7个．地方审判分厅、检察分厅各14个，初级审判厅、检察

厅各30个。这一举措对修补和点缀清末的司法制度起了一定作用。

三是着手改良监狱．提法司标榜“寓教化于刑罚之中，辅工艺以劳役之

事"。1908年(清光绪三十四年)择址扩建江省罪犯习艺所，并在所内建立一座
， ·3·



概 述

规模较大、设施较完备的新监。在绥化、呼兰、巴彦、兰西等地也新建一些罪

犯习艺所。到1991年辛亥革命爆发，当时的黑龙江省除罪犯习艺所外，共有监

狱34处。然而监狱的些微改良，仍无法掩盖其镇压人民的实质。

四是开办法学教育。1907年(清光绪三十三年)黑龙江将军衙门设立法政

肄习所，旨在培养“新政”官员和法律人才。1910年(清宣统二年)黑龙江省

法政学堂创建．以官、绅、教员等为招生对象，实施正规化的法学教育。但是

学堂规模很小，开办一年即因辛亥革命爆发而解散。

中华民国建立后，随着民国官制、法制的创立和推行，黑龙江地区的司法

行政发生了新的变化。

民国时期，司法行政领导体制多次变动。1913年1月。各省提法司改为司

法筹备处，直辖于中央政府司法总长。同年9月，司法筹备处裁撤。此后至1928

年12月东北易帜，黑龙江地区的司法行政在北京政府司法部领导下，由省高等

审判厅主管，(有时也由省高等审判厅和省高等检察厅分别管理)，省主要行政

长官负责监督。1929年1月至1931年9月，黑龙江地区的司法行政在南京政府

司法行政部领导下，由省高等法院统管，省主席负指示、管督之责。

民国时期政府进一步改良监狱。1913年，依据司法部颁行的《监狱处务规

则》，黑龙江地区将监狱划分为新监和旧监。1916年之后，又将罪犯习艺所撤销，

并入监狱。1918年，黑龙江地区当时规模较大、设施较完备的新式监狱有龙江

监狱、呼兰监狱、吉林第三监狱，其它属于各县和规模较小的旧式监狱及设治

局监所有42处。1920年，中国政府收回沙俄设在中东铁路附属地的几处监狱。

监狱虽有一些文明改良措施，但普遍管理黑暗，环境恶劣，犯人患病、死亡、逃

跑的数字居高不下。奉系军阀沿袭清末监狱的教诲做法，主要通过灌输封建伦

理道德和佛、道教义，对犯人思想进行毒害和麻醉。．

民国建立后全面推行律师制度。1913年，黑龙江省城齐齐哈尔出现了在龙

江审判厅登录的律师。以后，滨江、呼兰、绥化、东省特别区等地方审判厅陆

续有律师登录。有一部分俄人律师在哈尔滨和中东铁路沿线活动。1925年末，黑

龙江地区登录的律师有77人。律师以私人名义开设事务所，作为自由职业者从
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事法律咨询、代书、代理和刑事辩护等业务。律师的社团组织随着律师的增多

而产生。至1931年9月，黑龙江地区先后建立龙江、滨江、东省特别区、绥化、

海伦律师公会。律师公会依据各自制定并经中央司法行政机关审核的会则，对

所属会员进行管理。

中国推行公证制度，始于黑龙江局部地区。1920年，中国政府接管沙俄设

在中东铁路附属地的边界地方法院，建立了东省特别区审判机构。该审判机构

依照中国法律，对设在哈尔滨原由俄边界地方法院管辖的两处俄人登记所实行

领导、监督和管理，并暂时援引俄国有关公证的法规，以中国正式机关的名义

办理公证。1921年9月，北京政府司法部又批准在哈尔滨建立第三个登记所。

1923年，东省特别区高等审判厅和地方审判厅制定并实施新的公证收费表；

1926年，东省特别区地方审判厅颁布《公证事务所办事章程》及《公证事务所

征收司法印纸费规则》，从法律上奠定了中国早期公证制度的基础。民国时期声

请公证的主要是俄国侨民(1922年底以后为苏联侨民)和加入中国籍或无国籍

的俄裔。公证业务主要有登记各种事件之成立、证明契约文书、遗嘱、析产、收

藏文据、制做公证书等，办证的数量和收费很少。

法学教育在民国时期有所发展。1912年黑龙江省法政专门学校成立，招生

范围扩大，学制和课程也较清末法政学堂完备，并于1929年3月招收女生。但

学校每期学生仍不足百名，终因招生困难等原因于1929年下半年停办。同年，

东省特别区长官公署将原由中东铁路局办的哈尔滨法政大学收回．改称东省特

别区法政大学。学校内设法律系，为本科，除教授法律课外，还开展法学理论

研究。1931年春，该学校因不具备大学规格改为法学院，为独立的高等法律专

门学院。

东北沦陷时期，随着日本帝国主义扶持的伪满洲国傀儡政权的建立和伪法

统的推行，黑龙江地区的司法行政机关彻底沦为日本实行法西斯殖民统治的工

具。

首先，日伪当局创立与其反动统治相适应的司法行政领导体制，并全面把

持实际权力。1932年3月，伪满洲国设立司法部，领导和管理伪中央和各省的
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政。省以下司法行政由地方审判、检察机关分别管理，1940年后，各县

政由伪县法院统管。伪满司法部及省以下地方审判、检察机关均为日本

严格控制。

狱在日伪统治下更加黑暗。伪满时期黑龙江地区的监狱被严格划分为本

、分监31处，从伪中央到各省都强化了对监狱的管理。日伪当局还在哈

尔滨、鹤岗、密山、佳木斯等地建立多处集中营性质的“矫正院"，并在哈尔滨、

齐齐哈尔、佳木斯等地设置许多秘密监狱，臭名昭著的731部队细菌工厂监狱

即是其一。这些监狱和“矫正院”对中国人民任意监禁、迫害、杀戮。监狱的

实权完全掌握在日本狱官手中。日本特务还经常披着宗教外衣到监狱进行反动

教诲。狱内暗无天日，酷刑令人发指。被关押的革命者和群众不断进行反抗。1936

年，齐齐哈尔监狱的政治犯爆发大规模暴动，有88人惨遭杀害。至1945年日

本投降，监狱内的各种斗争一直没有停止。 ·

伪满的律师制度具有浓厚的殖民色彩。1936年，伪满洲国颁布的《律师

法》规定：“律师联合会为法人，以统制律师会。"伪满洲国律师联合会及各地

多数律师会的领导权都被日本辩护士把持。日本辩护士在律师中的人数逐渐增

多。1938年10月，黑龙江地区登录律师14，1人，其中苏联律师31人，日本辩

护士12人。至1943年8月，黑龙江地区登录律师177人，其中苏联律师30人，

日本辩护士31人。律师仍是私人开业。常年法律顾问业务较沦陷前增多，基本

为日本辩护士垄断。

公证机关置于日伪反动统治和严格监控下。日本人进入伪满审判机关充任

公证人员。1937年，伪满洲国公布《公证手数料规则》和《公证法》，强化对公

证的管理。公证业务和声请人，与民国时期比较无大变化。

法学院校实行奴化教育。日伪当局接管原东省特别区法学院后，赤裸裸地

提出以“王道主义"“大同学说"及日伪法律法规为教学宗旨，为殖民统治培养

法律人才。1937年6月，法学院停办。

四

日本投降后，黑龙江地区建立人民政权，废除伪法统，司法行政成为人民

民主专政司法制度的重要组成部分。随着国家法制的建立健全，黑龙江地区的
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