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为纪念改革开放二十年，财政部组织编写了《中罔财政改革二十

年》一书。全书以财政改革为主线，详尽介绍了二十年来各项财政改革

的背景、决策过程、政策要点和实施效果，并在总结经验的基础上，对

当前及今后一个时期财政改革发展取向进行了简要的阐述。这不仅有助

于我们全面了解历史，总结过去;也有利于准确把握现在，开拓未来。

全书以总论为起始，其后为体制、收入、支出、管理和调控五大专

题。各专题既拙立成篇，自成体系，又相互呼应，共问形成一个有机统

一的完整体系。其中，总论分五个阶段对二十年财政改革的脉络及改革

内容进行了统括性的梳理和总结;体制篇介绍了政府间财政管理体制的

调整和规范，回顾总结了以"分灶吃饭"的包干制为特征的财政体制改

革和实施、完善分税制财政体制改革的历程与成效;收入篇重点介绍了

财政收入体系的演变过程，阐释了税收收入、公共收费、罔有资产收益

以及罔债收入等相关制度的改革进程;支出篇描述了财政支出规模和结

构的调整与优化过程，展示了财政支出边步过渡到建立保障和改善民生

的长效机制的变化历程;管理篇从预算编制管理、预算执行管理、国有

资产管理、财务与会计、财政法制、财政监督、财政信息化建设、财政

干部人事管理等八个方面，全面描述了我国财政管理改革的进展情况;

调控篇则回顾了我罔运用财政政策参与宏观调控的历次实践，特别是

1993 年以来的五次大的财政政策调接，同时对财政政策的罔际协调进行

了全面介绍。

历史是一面镜子，可以鉴往知今，可以昭示未来。回顾我国财政改

革二十年的辉煌历程，最重要的是从中汲取丰厚的营养，尤其是要始终

坚持解放思想、实事求是，始终坚持把握方向、明确目标，始终坚持服
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务大局、促进发展，始终坚持以人为本、为民服务，始终坚持统寿兼顾、

协调推进，始终坚持创新理论、椎动实践，以期进一步统一忠想，坚定

位心，贯彻落实科学发展观，创新财政体制机制，为全面建设小康社会、

开创中因特色社会主义事业新局面作出更大贡献。
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