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总述:努力实现环境
可持续的现代化

诸大建

编写 2003 年的《上海资摞环填蓝皮书·努力实现环境可持

续的现代化) ，正逢联合国纪念可持续发建战略提出 10 周年，在

南非约翰内斯堡隆重举行可持续发展世界首黯会议。朱铭基总理

代表中国政府参加会议，并就中国对可持续发展的承诺布行动作

了重要发言。捏t量葬走向可持续发翼的这种态势，与当前中国金

回建设小康挂余的实践结合起来，人们越来越多远认识到 21 世纪

的中国珩要实现的现代化，应该是环境可持续的现代化。

海在约翰内黯摆会议上光荣地获得了联合国首次旗友的城

市可持续发展贡献奖。 这是对上海最近几年来加强城市生态环境

建设的肯定，南时又对上海未来的发藤提出了更高的要求。当前，

无论决策层还是老百姓都强烈地认识到，生态环境问题巳经成为

制约上海经济社会进一步发展的重要因素，成为影响上海建设成

为珑代化国际大都市的关键问耀。市委副书记、常务黠市长韩

同志在…次有关上海玉不墙保护与建设新三年行动计封的座谈会上

指出，上海在未来争取率先基本实现现代化的进程中，要把环境

保护与建设放在更如突串的地位，在环境与发翼的关系上确立

环保优先的发展观。本年度的蓝皮书菌绕这个问题，从恙钵思

路、热点领域、前黯研究三个方醋进行研究，导论则对上海大都市

. 1 . 
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实现环境可持续现代化的目标系统阐述理论上和实践上的基本

看法。

一、城市可持续发展的目标系统

在可持续发展的城市发展模式提出之前，有关城市发展与管

理目标的研究，集中在两个主要方面。一是重点放在城市经济竞

争力的城市经济增长目标模式，例如各种关于世界城市的研究;二

是重点强调由经济、社会 、环境组成的城市综合实力目标模式，例

如各种关于城市现代化的研究。可持续发展的城市模式认为，关

注城市经济增长和关注城市综合实力都是必要的，但它们需要服

务于以人为本位的城市的可居住性( livability) 和可持续性( sus

tainability) 。因此，在建立城市发展和管理的指标体系时，需要树

立下列三个层层递进的目标理念和思想原则(图1) 。

人力资本

物质资本

自然资本

固 1 城市可持续发展的目标原则

{一)城市需要理性的经济增长

城市可持续发展的前提是要追求有理性和低代价的经济增

长。 按照 1987 年联合国布伦特兰委员会的阐述，可持续发展战略

. 2 . 
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有两个基本露则，一是常要性原则，即为了满足人类生存的需要特

崩是穷人生存的需要，追求发展是毋窟置疑的:二是限制性原则，

即由子发展系挠(如经济、社会、生态等方面)以及能力系统(如体

制、技术、理念等方菌)的限制，讲究适度也是必不可乡的。

因此，可持续发展意味着既不能抑制增长，又不能盲目增长。

这既与各种各样的努割增长论(例如生恋学的极端悲辑主义观

点)划清了界限，又与各种各样的盲目增长论(例如经济学的极端

乐观主义观点)划清了界鼓。由于以经济增长为主要内容的持统

发展观是以生态环境的破坏、社会平等的丧失为代伤的，因 i比，fF

为传统发展观的反北，可持续发展的理性化和有节制是要求以尽

可能少的生感和杜会代价来达到有勇量的经济增长，使得发展在美

持在生态和性会可承受曲迫自之内。

这对于世纪之交的中国城市追求环境可持续的现代化有着非

的意义。一方面中国城市的赶超现夜化仍然要讲究…定的

速度，弟一方雷中嚣城市的发展又要考虑社会制环境可以承受的

程度。中国城市未来的可持续发展将日益要求在社会和生态可以

承受的莲围内达到持续、快速、健康的发嚣。

{二}城市需襄遗棋协调的发踹

城市可持旗发麓的内容是要追求物质资本发展〈经济)、人力

资本发展(社会〉、自然资本发展(环境)三个方面的诗调皮嚣，使

经济增长与社会发展、环境程谐，实现整体上的良性街环。

城市需要三位一体的整合发展，是要强调:一方面，可持接发

愚不是经济、社会、生态某个单系统的可持续发牒，四此，仅仅捏可

持续发展著成是经济问题、或者是环境问姐、或者是社会问题，都

没有覆盖可持续发展的全部内榻c 贯据可捣续发展是要求班代化

建设必续体现经济、社会、环填五个方嚣的效益，特别是在追求经

济效益的时候不能无视牡会效益和环境效盖。另一方面，可持续
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