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1996年6月，时任福建省省长陈明义

为《土地管理法》颁布1()周年题渊

1996年6月，时任福建省政协主席游德馨

为《土地管理法》颁布lf)J土J年题词

1996年6月，时任福建省人大常委会副主任袁启彤

为《±地管理法》颁布l(}周年题词
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(1988．06．23)省长王兆国到重灾区漳墩视察

地县领导刘钦锐黄文麟王则根郭上龙等陪同

(1988．06．21)漳墩镇龙安、姜地

相继发生泥石流

(1998．06．22)超警戒水位6米的特大洪峰经过童游桥时的情景

(2010．06．20)崇阳溪水暴涨，超98年特大洪水0．9米
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p共南平市委侈记雷春美南平市副市长刘山鹰到建阳“闽北经济开发区”视察

南平市常务副市长张兆民

在建阳“闽北经济开发区”调研

建阳市政协主席邱运财

在“建阳林产工贸园区”调研

中共建阳市委书记葛晓华市长袁仁旺

在惠民工程“亲水平台”上指导工作

市委书i己葛晓华副书i己朱其勇在市国土部门领导

陪同下视察童游街道南林新区新农村建设工作
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建阳市市长袁仁旺(右2)到国土局开展工作调研

国土资源部专家到建阳凋研

建设用地报批系统运行并现场演示

拆迁工作协调会
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土地平整

全国文明乡镇黄坑镇新农村建i殳规模宏人

武夷(建阳)新区新项目开工建i殳

童游街道南林新农村建设规划正在实施中



2()世纪7()年代，

建阳县农村普遍开展

“农业学大寨”运动，大搞

农田水利基本建设

图为县领导李乃明(左1)

带头参加劳动

黄坑公社九峰大队发动农民学大寨平整土地
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城关镇领导在水东规划土地建设

书坊公社水北大队农田基本建设，

修复水毁工程



序

位于武夷山南麓的建阳市，是闽北心脏地带的一颗明珠，这里“山明水秀，四

季温润；千里沃土，物产丰饶。早在距今5000年的新石器晚期，闽越先民就在这块

土地拓荒渔猎，繁衍生存。宋代时这里更显地灵人杰，鸿儒毕至，人文荟萃。

社会的发展离不开资源，自然资源是人类生存的基本条件，是社会生产的物质

基础。人类历史的发展，无一不与自然资源息息相关，紧密相连。现代社会，发展

和变革成为主旋律，自然资源愈显其重大效用。

土地和矿产是不可再生的宝贵资源。我国虽然地大物博，但人均拥有量低于世

界平均水平。随着社会经济的发展和人口的不断增长，土地、矿产等自然资源的开

发利用和后备资源所存在的问题，已经引起中央、地方，乃至社会各界的关注。党

中央、国务院将人口，资源、环境作为中国必须长期坚持的三大国策。

强化国土资源管理，坚持可持续性发展，是摆在我们面前的一项严峻使命。《中

华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国矿产资源法》等法律法规的颁布实施，

国土资源管理体制的改革，给建阳市国土资源管理局指明了前进方向，开创出崭新

局面。多年来，我们认真贯彻实施合理开发利用土地、矿产资源的政策，落实各项

措施，使国土资源管理迈上规范化、法制化的轨道，有力地保障了地方经济和社会

事业的持续、健康、快速发展。

盛世修志，是中国先进文化发展的一个重大体现。为了全面反映建阳土地管理

的历史和现状，特别是反映新时期土地管理的深刻变化，总结历史经验与教训，增

强人们对土地与矿产资源管理重要性的认识，我们根据上级统一部署，编撰了《建

阳市国土资源志》，这也是建阳市第一部国土资源志，该志坚持辩证唯物主义和历史

唯物主义的观点和方法，古为今用，略古详今，实事求是，丰富翔实，是启迪广大

人民群众珍惜土地、热爱家园的一部乡土教材，为今后继续修志将起到承前启后的

作用。

建阳市国土资源局局长 吴玉须

201 0年12月



凡 例

一、本志书以邓小平理论和“三个代表”、科学发展观重要思想为指导，遵循中

共十一届--ee全会以来的路线、方针、政策，坚持实事求是、存真求实的原则，综

述建阳市土地、矿产等自然资源的规划、保护、开发利用情况以及管理队伍的建设

情况，力求思想性、科学性、资料性的统一。

二、本志书采用“分期以纵、分类以横、横排纵写”的方法，略远详近，立足

当代，力求全面、系统地记述建阳国土资源发展的历史和现状。

三、本志书的时限，上限追溯至建阳县(市)土地、矿产管理机构建立起，下

限断至2008年。

四、本志书大事记以编年体为主，即散见于各章节中，又独立成篇，其侧重点

有所不同。

五、本志书使用规范的语体文、记述体，简化汉字，《概述》夹叙夹议，叙论结

合，专志不以论代叙，寓观点于记叙之中，力求通畅、严谨、朴实、准确、简洁。

六、本志书涉及地名等，为方便阅览，均依现时称呼。

七、本志书各种称谓首次出现用全称，以后出现时用简称。如“建阳县土地管

理局”简称为“县土地局"“建阳市矿产资源管理局”简称为“市矿管局”“建阳市

国土资源局”简称为“市国土局”等。

八、本志书体例采用述、记、志、图、表，录各体，以志为主，图、表、录为

辅，依照卷、章、节、目层次表达。

九、本志书计量单位，除个别无法换算或不宜换算外，均采用法制计量单位，

工农业产值指数，按不变价格折算。民国时期，计量单位按习惯书写。
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概 述

建阳市位于福建省北部，地处闽北中心地带，北邻武夷山市，南接建瓯市，东面与浦城、松

溪、政和三县毗连，西而与召K武市、顺昌县接壤，全市而积3383平方公里。建阳市作为福建省最

古老的五个县邑之一，4000年前就有先民在此繁衍生息。东汉建安十年(205)置县，历经1800

余年；中华人民共和国成立后，建阳两度作为地区行署所在地，至1994年3月，经国务院批准，

撤县建市(县级建置)；隶属于南平市管辖，全市辖10个镇、3个乡、193个行政村，22个居委

会及3个国营农场，总人口33．72万人。

建阳市地处东经117。32
7

20”-118。37’51”，北纬27。16’32”一27。43
7

4l”，属中

亚热带季风气候，温和湿润，四季分明。境内山川灵秀(大竹岚系世界生物模式标本基地)、植被

覆郁。

水资源：境内溪流纵横，以崇阳溪、南浦溪、麻阳溪三大水系为轴心，共有溪流71条，溪

流水域总面积213平方公里，雨量充沛，气候温润，自然资源极为丰富。建阳市属亚热带季风气

候，年平均气温18．2摄氏度，日照时数1838小时，年平均降水量2150毫米，7月份平均气温29

摄氏度，极端最高气温41．3摄氏度，1月份平均气温6摄氏度，极端最低气温_8．7摄氏度，无霜

期282天。建阳因溪流众多，水气充足，年平均雾日多达107天。建阳市电力资源厚实，河流年

平均径流量34．19亿立方米，水电理论蕴藏量26．33万千瓦，可开发量9．84万千瓦。全市中型电

站3座，小型电站111座，年发电量1．4亿度，且拥有与省电力联网的22万伏变电站。

土壤资源：建阳市地貌由四个单元构成，即：中山陡坡地貌、低山地貌、丘陵地貌和山谷间

盆地地貌，呈现出西北部、东部地势高，东南部稍为平坦，中部低的走势：全市最高海拔1858．9

米，最低海拔124．88米。土壤以红壤为主，占山地总面积的96．97％，黄壤次之，占山地总面积

的2．03％，其余为紫色土、山地草甸土及岩石裸露地；土层厚度在O．8—1．5米之间，腐殖质层

厚度在16厘米以上，呈酸性或微酸眭：自然环境优越。

农业以稻谷为主，盛产香菇、白莲、锥栗、竹笋等。作为农业大县，2008年末建阳市农用地

总面积为4790743．6亩，其中耕地509671．1亩，园地126008．2亩，林地4009696．3亩，牧草地

4570．6亩，其他农用地140797．4亩。建阳市耕地条件优越，509671．1亩耕地分布：15。以下平

缓耕地有481962．8亩(其中坡地19204．1亩，梯田462758．7亩)，占耕地总数最的94．6％；15

。屯5。的耕地有25027．4亩(其中坡地4081．1亩，梯田20946．3亩)，占耕地总数量的4．9％；

25。以上耕地有2680．9亩(其中坡地635．6亩，梯田2045．3亩)，占耕地总量的0．5％。

2008年未，建阳市共划定基本农田保护区面积444316亩，占全市耕地总面积的87．3％。地

带性植被为常绿阔叶林，全市森林覆盖率65．8％。森林面积16．8万公顷，其中用材林13．53万

公顷，毛竹林2万公顷，以及大量的松、杉、香料林。因而，建阳市作为全国南方重点林区和全

国商品粮基地县(市)之一，素有“嘉禾之乡”“绿色金库”“林海竹乡”“福建粮仓”之美誉，又

是全国“锥栗之乡”及省级“葡萄之乡”。

动植物资源：据调查，有种子植物602属，1358种以上(不含自然保护区部分)，共15个地

理分布区成份，以亚洲热带、泛热带、北温带、东亚等植物区系分布为主，占植物种属的55．1％；

中国特有单种、少有种属36属，占6．38％，接近于全国分布6．8％水平。

根据生物资源统计。全市有动植物2518种。其中林木1358种、粮油作物品种351个、经济
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作物品种183个、茶树品种97个、畜禽品种12个、水产品种83个、野生动物141种、鸟类58

种、蛇类63种、天敌52种、食用菌16种、水生植物8种、香料40种、药用植物16种、花卉植

物180种：其巾建莲、泽泻、白术、玳玳、白茶、锥栗、香樟、山苍籽、棘胸蛙、蕲蛇等名优特

稀品种，尤其是西北部的大竹岚自然保护区，作为是野生动物理想的栖息地，有着众多珍稀、特

有的动植物，是生态环境巾的一大财富，具有较高的生态、经济、社会效益。建阳四大茶类产区

皆备，是闽北唯一-的白、绿、红、乌网大茶类俱全的县级市。

矿产资源：建阳市境内矿产资源较丰富，已发现矿产36种，其中能源矿产2种：无烟煤、

泥炭；金属矿产16种：铁、铬、钛、铜、铅、锌、镍、钨、锡、钼、金、银、铂、钯、镓、铟等；

非金属矿产16种：萤石、硫铁矿、蛇纹岩、白云母、高岭土、石墨、泥灰岩、大理岩、石英、钾

长石、透辉石矿、饰商用花岗岩、饰面用辉绿岩、建筑用石材、建筑用砂、砖瓦用粘土等；水气

矿产2种：矿泉水、氮气。矿种较多，但形成一定规模的较少，除萤石，铅、锌、石墨、金、蛇

纹岩等外，能源等矿产末发现有开采价值的矿床。这些矿产的分布丰要受北东、lt：：lk。东西构造的

控制。矿体大多分布于断裂构造的交叉、复合部位。

已探明储量的有石墨矿1 100万吨，萤石矿317万吨，银铅锌矿35万吨，硫铁矿90万吨，蛇

纹岩3102万吨，储量均居全省之首。书坊太阳山到莒口大金山矿脉是我省黄金的晕点矿脉，还有

砂金、钨、透辉石、花岗石、高岭土等，共有35种矿藏，潜在的经济价值超过57亿元。还有砂

金、钨、石灰石等十几种矿产，可建立矿业基地，将有力地推动本市矿业的发展。

旅游资源：建阳市人文荟萃，曾是古越文化的发祥地，闽越最-占．老县邑之一，县治历史已达

1800年。宋代，建阳造纸、雕版印刷、黑釉瓷蜚声四海，是全国三大印刷中心之一。南宋时建阳

是“七贤过化之乡”，世称“小刍5鲁”。中晚年定居建阳考亭的理学泰斗朱熹创立了“考亭书院”

(时为全国四大书院之一)，史称“北孔南朱”，与孔子并称理学创始人。建阳名胜古迹繁多，境

内有牛山商周文化遗址、平山汉代遗址、“图书之府”“书林门”遗址、朱熹蘖及“考亭书院”遗

址、世界法医学鼻祖宋慈墓、“程门赢雪”的游酢祠堂、宋代八大窑系之一“建窑”遗址、书坊太

阳山革命根据地遗址，乃至众多的明清古民居和潭山公园。辖区内还有世界级自然保护区：黄坑

大竹岚被誉为“鸟的天堂”“蛇类千国”“昆虫世界”和“世界生物吲保护区”，成为重要的生物标

本采集地和科学考察地。可谓自然与人文景观交相辉l映；旅游资源极为丰富。

建阳市是闽北交通枢纽：横南铁路横贯境内，市区距武夷山机场仅34公里，又是闽北公路运

输枢纽和货物集散地，以及邮电通信中心。建|jf=IN电通讯发达，城乡全部实现电话程控化，移动

电话、联通电话复盖全境，通讯业务可与世界各地接拨，开设了同际特快邮件专递业务，可与lO

余个同家和地区快递邮件。建阳金融机构完备，服务项目齐全。建阳注重教育，全市有33所大中

专院校。便捷的公铁交通及邮电信息网络，为工农业的发展和流通提供了强有力的保障。

建阳市工业基础较好，工业企jJk 300余家，乡镇及私营氽Jk 2000余家，已建立电力、机械、

化工、食品、森工、造纸、建材、纺织、服装、皮塑、医药、印刷、精细化工、竹木制品、采矿

等工业体系：其中：青松化工、汽车锻压件、洒类、味精等已成为享誉全固的拳头产品，是闽北

的币要工业基地。

据《建阳县志》记载，民同38年(1949)，全县有Ill 4842公顷62商，地298公顷20亩。耕

地大部分掌握在官僚、地主、豪绅手巾，广大农民仅有小部分耕地。

中华人民共和国成立后，在中国共产党和人民政府的领导下，彻底废除封建土地所有制。1951

年的土地改革，1952年的农业合作化运动，1958年的人民公社化运动，完成了农村土地权属从私

有制到集体所有制的转变。随着国家宣布城镇土地属国家所有，至此，千年土地旧制为社会丰义
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土地公有制所替代，表现为国家所有和集体所有两种形式。

在1986年9月建阳县土地管理局成立之前，土地管理政出多门，分别划入农业、林业、建设

以及乡(镇)等部门管理，土地使用形式主要是行政划拨，表现为无偿、无限期、不流转。1986

年，《中华人民共和国土地管理法》颁布实施，确定“十分珍惜和合理利用土地，切实保护耕地”

的基本国策。9月，建阳土地管理局成立，确立统管全县城乡土地和地政的新体制，对全县的国

有土地资源和资产，采用行政、经济、法律、技术的手段，实行集中统一管理，负责全县的土地

登记、土地统计、土地调查、地籍测量等项工作。宣传和贯彻实施《中华人民共和国土地管理法》

和《福建省土地管理实旌办法》等法律法规的基础上，进行土地申报，非农业建设用地清查，土

地执法检查，城镇和农村地籍调查，重新办理土地登记发证，农村宅基地有偿使用，三项建设用

地的审批管理等项工作。尤其是1994年建阳撤县建市，1997年实行全市城乡(镇)土地管理机

构垂直管理后，加强了管理队伍的建设，土地市场的管理，基本农田的保护，土地执法监察以及

服务重点项目等工作，促进土地垦复、开发：实行国有土地使用权转让及征收国有土地出让金办

法，实行依法行政，使全市土地管理逐步走上规范化、法制化的轨道，为建阳经济和社会事业发

展做出了贡献。

建阳矿产资源丰富。中华人民共和国成立初期主要是石灰石、砂石料、砖瓦粘土等建材矿产，

矿山企业集中在石灰厂、采石场、砖瓦厂。上世纪70年代，建立起建阳水泥制品厂、80年代先

后建起了建阳市银铅锌矿、将口萤石厂、麻沙石材厂等一批国营、集体矿山企业。90年代更是国

有、集体、个体一起上，涌现出蛇纹石矿、萤石矿、铅锌矿、石墨矿、矿泉水等诸多矿山企业，

并逐步形成开采、加工、生产一体化的各类矿业有限公司，推进了全市矿产资源的开发利用。

中华人民共和国成立后，在相当长的时期内，矿业管理处于一种自采自用的状态。1989年7

月建阳市矿产办成立，负责管理矿山企业直至1997年5月止，1997年6月，成立建阳市矿产资

源局，矿山管理更加到位。

矿产局成立后，全面履行矿产资源规划、矿管、勘探以及地灾防灾等政府职能。加强了矿产

资源管理各项工作，矿山企业采矿权的申报登记年检，矿产储量的核实，无证采矿和非法采矿的

整治，“三率”指标的考核，勘探的协查，矿产采运的管理，“青山挂白”的治理，“三区”规划的

制定等，并加大了地质灾害的调查、区划、防治工作力度，同时，协同县劳动、安全监督部门加

强了矿山企业安全生产工作，实现了矿产资源市场秩序的根本好转。

四

2002年3月，全市机构改革，原土地局、矿管局不再保留，组建建阳市国土资源局，为主管

全市土地、矿产资源等自然资源的规划、管理、保护与合理利用的政府职能部门，担负土地、矿

产、测绘以及指导防治地质灾害等方面的行政管理工作。

市国土局组建后，认真履行国土资源管理职责，服务中心，服从大局，积极开展各项基础工

作，不断提升服务保障水平，努力造就一支廉洁、高效、文明的国土资源管理队伍，取得了较好

的成效。

政府宏观调控国土资源力度加大。市政府推行国土资源管理政府目标责任制，加强对国有土

地的收购、储备、出让工作，建立和实施经营性土地使用权和矿业权招标拍卖挂牌出让联席会议

制度，垄断了土地一级市场，制订和实施全市土地利用总体规划和矿产资源总体规划，加大了土

地、矿产资源、测绘市场的治理整顿和规范秩序工作，推进建阳国土资源事业健康向前发展。

耕地得到进—步保护。2002年以来，建阳市国土局加大了保护耕地力度，认真做好基本农田
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