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文 献

励精图治开拓进取

为全面完成第十次党代表大会

提出的各项任务而努力奋斗

——在中国共产党林甸县第十次代表大会

第三次会议上的报告(摘要)

姜 和

(一九九=年一月十日)

． 一、关于第十次党代表大

会第二次会议决议的执行情况

l，农村经济全面发晨
‘

一年来，认真贯彻稳定发展种植业，

突出发展畜牧韭，积极发展乡村企业，协

调发展其他各业的指导思想。从建设生态

型，商品型和效益型农业出发，继续搞好

产业结构调整，大力加强农业基础建设，

深入实施科技兴农战略，不断完善双层经

营体制，农业综合抗灾能力和农村生产力

水平明显提高。在遭受旱、涝和洪水等自

然灾害的情况下，种植业仍然夺取大丰

收．粮豆薯总产20．5万吨，单产208公

斤，分别比计划增长28．I叻和30呖，比历

史最好水平的1990年增长34．8％和

31．6叻。畜牧业大牲畜存栏60 041头

(匹)，比计划增长4．6％，比1990年增

长10．3％。其中，奶牛存栏20 698头，比

计划增长3．4％，比1990年增长15．4呖；

黄牛，山绵羊，生猪分别比计划增长

3．7吻、4．6呖，8．5咖，比1990年增长

11．40／o、13．Io／o、15．6％．牧业总产值

8 500万元，比1990年增长9．8呖。乡村企

业总产值IO 525万元，比计劐增长

5．3％，比1990年增长26．7呖：销售收

入、利润、税金分别比计划增长0．2％、

2．3％、I．8叻，比1990年增长l 9．I呖，

26％、l7．8叻．庭院经济总收入I 450万

元，比1990年增长31．8吻；林业生产超额

l



4％完成了市下达的造林任务；渔业总产

值、水产品产量、人工养鱼水面分别比计

划增长15．6％、3．1％、15．4％，比1990

年增长48．6％、21．20／o、15．4％。农业总

产值28 220万元，比计划增长17．6％，比

1990年增长21．6％；总收入17 000万元，

比计划增长13．3％，比1990年增长

12．3％；人均收入570元，比计划增长

14％，比1990年增长11．3％。农村经济正

朝着结构合理，全面发展，良性循环的方

向迈进。 ．

2、工业生产稳步增长

县委从实际出发，从加大领导力度入

手，从关键环节上突破，从盈亏大户抓

起，采取现场办公，一厂一议；制定政

策，适当倾斜；向前移位，进档达标；扩

大横联，借梯上楼；开展“质量、品种，

效益年”活动等措施．认真贯彻“改造．

挖潜、开发、管理”的方针，在努力排除

外部环境趋紧带来的不利影响的同时，较

好地解决了资金短缺、产品滞销和应变能

力不强等问题，使工业生产循着深化改

革．调整结构、提高质量，开拓市场、扩

大销售、活化资金、降低物耗、促进增

长、确保效益的思路健康发展．完成总产

值20 964万元，比计划增长18．9％，比

1990年增长33．9％；实现销售收入16 440

万元，比计划增长9．6呖，比1990年增长

30．3％：税金826万元，．比1990年增长

24叻；利润比1990年减亏228．2万元．其

中预算内企业实现产值．销售收入、税金

分别比计划增长19呖，4 qo．6呖．比

1990年增长38％，20％、26％，定额流动

资金周转天数比1 990年加快22天。

3、财贸工作稳中有进

财贸工作以盘活资金、搞活流通、繁

2

荣市场、平衡财政预算为目标，在加强服

务、改善管理、提高效益上下功夫。充分

发挥国合商业主渠道作用，开拓市场、扩

大销售，保证了重要生产资料和人民生活

必需品的供应。实现社会商品零售额

18 928万元，农副产品采购额12 331．8万

元，分别比1990年增长17．7％和17．3吻，

集贸成交额2 157万元，外贸出口额27．4．9

万元。按数量、按品种超额完成粮食定购

任务。积极吸收储蓄存款，深入开展。三

项资金”挖潜和农业贷款回收工作．城乡

储蓄累计余额10 003万元，比计划增长

10．7％，比1 990年增长24．6％；盘活工业

资金1 440万元、商业资金236万元。粮食

资金186万元。回收农贷1 096万元，增强

了信贷资金投放能力。加强国有资产管理

和税收征管，积极培植财源，狠抓税收大

户，坚持依法治税，财政税收有较大增

长．完成工商各税1 585万元，比计划增

长13．2％，比1990年增长5．8％。完成县

本级财政收入l 960．5万元，比计划增长

31．6％，比1990年增长21．9叻；严格控制

社会集团购买力，努力压缩行政费支出，

在拿出一定财力搞建设的基础上，实现财

政收支平衡．略有节余。

4．党的建设不断加强

坚持“围绕中心抓党建．抓好党建促

中心。．把思想建设放在首位，不断用马

克思主义理论武装党员头脑。在狠抓党规

教育的同时．进行集中训练．民主评议．

开展。争先创优。．。忆传统．比贡献．

做新时期合格党员。活动．党员的公仆意

识有提高．先锋模范作用进一步加强，涌

现出一批先进典型。按照。一要稳定、二

要提高，三要发挥整体功能“的要求，狠

抓各级领导班子建设．调整了25个局级以



上领导班子，涉及千部52人，提拔局级干

部53人。注重干部队伍建设，努力提高干

部的综合素质。举办局级干部、妇女干

部’1中青年千部培训班4期，培训，152

人≤’洧364名乡镇干部参加了岗位培训。

广大干部丰富了知识、增长了才干、提高

了领导能力。在基层普遍开展了标准化党

支部建设活动，有586个支部进行了换届

选举，提高了战斗堡垒作用。涌现出一批

先进支部。培训入党积极分子l 954名，

击积极分子总数的95叻。发展新党员328

名。认真贯彻上级纪检工作会议精神，。进

-．步加强党风和廉敢建设，基层党委普遍

薄塞嚣纪律捻耷委员会，。配备了专职．书

记谤深化了媳胬羼次。坚持狠抓防范，教

育先行，“加辫党规觉法教育。广．泛牙：展
●评思想‘0评班子、评工作、评作风和创

满意在基层”活动。涌现出一批党风和廉

政建设的先进集体和个人，处分一批违纪

党员(编者注；本文提到的“一批”，详

见各主管单位具体条目)，党风和廉政建

设进一步加强。

。‘．，5、思想政治工作和精神文明建设取

得新突破

针对动荡的国际形势，政治思想教育

工作坚持以基本国情、基本路线和“反和

平演变”教育为重点，分层次，分战线，

分对象进行。在机关，重点进行了马克思

主义基本理论和清正廉洁教育，组织干部

学习焦裕禄，开展“四评一创”活动，机

关工作效率进一步提高。在农村，重点进

行了社会主义思想教育。全县抽调530名

干部，深入到各乡镇126个村5155"自然

吨一进行党的基本路线和党在农村的路

线、方针、政策教育，推动了农村改革和

建设。在企业，重点进行了基本国情和基

本路线教育。在学校，重点进行了中小学

德育大纲教育，积极开辟第二课堂，师生

精神面貌发生了较深刻的变化。

坚持把思想道德教育做为精神文明建

设的重点一正确处理精神与物质、形式与

内容的关系，努力提高人们的道德水平，

净化社会风气，优化自然环境。

‘

6、民主政治建设和社会主义法制建

设不断进步’。

在加强党内民主建设的同时，大力加

强民主政治建设。积极支持人大及其常委

会依法行使职权，充分发挥政协的政治协

商和民主监督作用，虚心听取党内外群众

的呼声和要求，。认真采纳人大、政协及各

界人士的意见和建议。加强对统战工作的

领导‘，认真落实党的统战政策和民族、宗

教政策，’积极扶持少数民族村发展生产，

注意维护信教人员的合法权益。及时接待

和处理群众来信来访。在认真总结第一个

五年普法工作的基础上，制定并实施了第

二个五年普法工作规划， “二五”普法启

动工作圆满完成，，全民法制意识普遍增

强。本着“打防并举、标本兼治”原则，

狠抓社会治安综合治理工作，下派10名主

管社会治安综合治理的副乡镇长，落实了

社会治安综合治理一票否决权制度。严厉

打击经济犯罪，立案检查和办结一批案

件(编者注：参阅“法制”条)，社会治

安比较稳定，人民群众的安全感有所增

强。

进一步加强和改善对工会、共青团、

妇联、科协、武装等群团工作的领导，充

分发挥了他们各自的作用。

过去的一年，全县各级党组织和广大

．党员在两个文明建设中，表现了高度的政

治责任感和强烈的忧患意识，表现了为发

3



裳和羰兴林匈芥怕困难、芥畏鞭猃、宵折

术囱、赘手拼搏的力量和信心．生迹表觐

可以概括为。⋯对党和入甏的高度负愤精
神、问心髑德的团结合律精神、坚韧不拔

的拼搏进取精神。逡些巍楚我们取得改革

和建设事业宣犬成就的力量源泉，也是今

后发展和振兴林甸的希望所在，我们安坚

持和发扬下去。差距和不足；一是农业基

础脆弱，综合抗灾能力较低；集体经济薄

弱，统的功能和服务功能不强；科技意识

差，商品经济不够发达；部分乡村产业结

构调整的慢，单纯依靠种植业的局面没有

明显改变。二是土业企业亏损面大，效益

不高的问题比较突出。有的企业在困境中

缺少积极的对策；有的企业经营管理不

善，长期扭转不了亏损局茴。兰是流通领

域有些环节尚未理顺，工农关系、工商关

系、农商关系及行业内部关系有待进一步

协调，农剐产品卖难问题还没有缓解。四

是一些单位和个人党风、廉政建设抓的不

实，有的蜻蜒点水，不解决实际问题；有

的边整边犯，不能一以贯之；有的回避矛

盾，没有认真地解决群众反映的热点问

题。五是部分干部作风不实，图形式，走

过场，摆花架子，在一定程度上影响了决

策的落实。这些问题有待今后逐步加以解

决。

二、一九九二年工作的基

本思路

县委工作总的指导思想是：认真贯彻

中央工作会议、党的十三届八中全会和省

委六届八次会议精神，以经济建设为中

心，以深化改革为动力，以党的建设为保

证，坚持两个文明一起抓，切实推进科技

兴县战略，大力促进各项工作落实，全面

4

宪羧第十祆党代套犍磷韵各项任务．

~1、注意研究和解决经瓣领域_{中的深

谣次矛蓿，～推劝昙域经济慧定、协调发飘

省委六滴八次全委(扩大’会议提

出，‘要高举带领群众奔小康的旗帜，走好

鞫个一体化路子，大力发展县域经济。所

谓县域经济，即不是指单一韵农韭经济，

也不是糖甚本缴经济，商是在有计划的商

品经济条件下，包括县域范围内多种经济

霰份、诸多产业和各个羟济层次全部经济

活动的憩和。大力发展县域经济，不仅有

利于落实省委提出韵富省先富基层的思

路，做到富县与富民并举，而且有利于推

动农业的进一步发展，巩固和加强农业在

国民经济中的基础地位，同时有利予重新

组合经济优势，发育和构造经济发展新的

生长点。循着发展县域经济的整体思路，

1 992年要坚持以调整缮构、提高效益为中

心，加大改革开放力度，依靠科技和教

育，发挥地缘资源优势，面向市场，大力

发展效益型农业，突出工业在经济中的地

位，城乡一体，工农对接，全面启动、重

点突破，使全县综合经济实力有较大增

强。

落实农业基础地位，全面振兴农村经

济。几年来，我县农业生产和农村经济经

历了抗灾自救、恢复生产和全面发展3个

阶段，无论是粮食单产、人均收入，还是

集体积累都有大幅度增长。但是，潜在着

的影响和制约农业和农村经济发展的矛

盾，并没有从根本上解决。必须深入实

际，调查研究，寻求解决问题的办法，加

大解决问题的力度，使农业和农村经济稳

得住、上得去。1992年计划农业总产值

．25 500万元，粮豆薯总产l 7万吨，亩产

1 70公斤，总收入16 000万元，人均收入



550元。为实现上述目标，要突出抓好以

下工作：一是以壮大集体经济为主线，坚

定不移地深化农村改革。继续稳定以家庭

联产承包为主的责任制，不断完善统分结

合的双层经营体制，积极发展社会化服务

体系，逐步壮大集体经济实力。春耕前，

要把村级合作经济组织普遍建立起来，名

称统-,q经济合作社，具体组织形式可因

地制宜．加强村级集体财务管理，完善集

体积累制度，巩固“三清”成果，减轻农

民负担。进一步搞好农村资源的开发利

用，取得经济、社会和生态综合效益。二

是以社会需求和比较效益为导向，继续调

整农村产业结构。在提高单产、保证总产

的基础上，积极发展适销对路的高产、优

质、高值品种，在不违背科学轮作要求的

前提下，适当扩大大豆面积，按照计划要

求，种好甜菜和饲料，有条件的地方要扩

大瓜菜、果树和经济作物面积。努力做到

增产增收。畜牧业要贯彻“突出产业地

位，全面发展；突出奶牛绵羊，重点发

展；突出薄弱乡村，均衡发展．突出质量

效益，深入发展”的指导思想，采取措

施，狠抓落实。年末大牲畜存栏61 000头

(匹)，其中，奶牛存栏23 000头，黄牛

存栏13 000头，羊存栏90 000只，猪存栏

60 000头，禽500 000只，实现牧业产值

8 000万元。乡镇企业要深入贯彻“积极

扶持、合理规划、正确引导、加强管理”

的方针，四个轮子齐转，突出集体企业；

发挥资源优势，大上绿色企业；多方筹措

资金，办好现有企业。在提高经济效益等

10个方面搞突破，实现产值12 000万元，

收入l 1 500万元，利润940万元，税金314

万元。抓好庭院经济和林渔各业，促进农

林牧副渔全面发展。三是以农科教统筹为

主要内容，全面实施科技兴农计划。逐步

把以量的增长为重点转移到以提高效益

为重点的轨道上来。要抓好农科教统筹工

作，县委在红旗镇和五中先行试点，以点

带面，逐步推开。要继续办好农村广播学

校、成职联校、农职高中和初中的“三加

一”职业班，把教学、科研和农业技术推

广有机结合起来。要加强组织协调，搞好

人才、技术、资金、物资、项目和措施的

配套组装，按品种、区域实行模式化栽培

和规范推进。要利用农闲季节，大力开展

实用技术培训，具体落实科技兴农规划。

四是以发展商品经济为目的，加强贸工农

一体化建设。坚持以市场为导向，以农副

产品加工企业为龙头，以家庭经营为基

础，通过社会化服务和利益吸引，逐步使

贸工农形成互利互惠、风险共担的经济共

同体。对已经形成的糖乳两条龙要进一步

完善提高，由松散型向紧密型过渡。在有

条件的情况下，研究禽的产、加、销一条

龙，推动养殖业的发展。五是以抓好“三

赛”为基础，努力改善农业生产条件。

“黑龙杯”竞赛重点要抓好工程配套管护

和“136l”工程的实施(即：种植水田10

万亩，旱田30万亩，坐滤水种60万亩，保

证100万亩用水面积的落实)： “铁牛

杯”竞赛重点抓好村级农机服务组织和基

础设施建设，逐步推进标准化、规范化进

程；耕地培肥“311 5”攻关竞赛，重点突

出“31”建设，年末争取50％达到标准化

程度。六是以强化统的功能为手段，搞好

社会化配套服务。要增强统分结合双层经

营体制中统的功能，发挥统的作用，组织

好一家一户想办办不了，想千干不好的社

会化生产。完善以经济技术部门为龙头、

以乡镇事业站为骨干、以村服务组织为基

础的服务体系。强化乡镇的服务功能，几

大站要本着“围绕服务办实体，办好实体
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促服务”的宗旨进行改革，年内各乡镇至

少应办起l一2个农业服务实体，按照保

本微利原则开展服务。健全村级服务组

织，在技术指导、物资供应、农机管理、饲

料加工等方面为农户提供直接有效服务。

积极鼓励和扶持农民兴办各种专业性服务

组织和协会，广泛开展自我服务活动。

突出抓好工业生产，努力提高经济效

益。制约和影响全县经济发展的重点是工

业，在资金紧张、市场疲软和原辅材料不

足等问题没有根本缓解的情况下，又增加

了很多新的不利因素，形势十分严峻。我

们必须深入贯彻中央工作会议精神，坚定

信心，知难而进，围绕“改造、挖潜、开

发、管理”继续实行县五个班子领导包厂

责任制，大力调整结构，推进技术进步，

转换经营机制，启动内在活力，消化不利

因素，提高经济效益。计划实现工业总产

值2l 000万元，销售收入16 500万元。要

实现这个计划，必须采取全方位推进措

施，并在以下几个方面有所突破：一是深

化企业改革。要充分发挥企业党组织的政

治核心作用，积极参与讨沦企业的重大问

题，支持厂长经营的权力，把保证、监督

的职能落在实处；坚持和完善厂长负责

制，要求厂长既要有开拓务实精神，又要

有高度的党性修养，主动自觉地接受党组

织的监督，不断提高企业生产经营水平；

全心全意依靠工人阶级，充分发挥广大职

工的聪明才智，增强企业的向心力和凝聚

力，群策群力办好企业。要建立科学的经

济指标考核体系，逐步实行利税混算。综

合指标的考核，要把效益指标作为主要内

容。对于成绩突出、贡献较大的企业负责

人，特别是那些在困境中能够大幅度减亏

和扭亏增盈的企业负责人，经组织部门和

主管部门考核，要提拔或重用。二是突出
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科技兴工。科学技术是搞活企业，提高效

益的根本所在，推广科学技术，要把技术

改造、技术开发和技术引进紧密结合起

来，使科技成果尽快转化为现实生产力。

技术改造的重点是节能降耗，努力提高产

品质量和档次，增强市场竞争能力，要逐

行业、逐企业地明确目标，经过考察论证

和市场预测落实项目，对现有技改项目要

组织科技攻关，尽快达产达标；技术开发

要充分发挥现有科技人员的作用，培训骨

干，积极推广和应用新技术、新工艺、新

材料，不断提高产品的技术含量和技术附

加值；技术引进必须自觉吸纳先进科技成

果，广泛开展横向联合，主动向大专院

校、科研单位和先进科技企业靠拢，引进

技术，引进人才，借梯上楼，借水行舟。

三是调整产品结构。要以市场需求为导

向，以满足多层次的消费为目的，加强市

场预测和信息网络建设，同时了解和掌握

市场变化，不断开发和扩大适销对路产品

的生产，支持畅销产品生产．减少平销产

品生产、停止滞销产品生产．要推行“名

牌”战略，以“名牌”产品为龙头发展联

牌生产，以名牌创信誉，努力提高生产与

市场的对接率。四是抓好产品销售。从工

作需要出发，充实队伍，落实责任，下力

量抓好产品销售和货款回收，把生产优势

尽快转化为效益优势，实现工业生产良性

循环。五是强化企业管理。要以提质，降

耗、压两费、快周转为主攻方向，全面加

强企业的质量管理、劳动管理、资金管理

和班组建设，挖掘潜力，向管理要质量．

要效益。积极推行和采用现代化管理技

法，深入开展“质量创优、品种创新，效

益创佳”和“对指标。找差距．算细帐，

增效益”活动，努力提高企业应变能力。

六是搞好城乡对接．所谓城乡对接．就是
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