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《常德市工商行政管理志》在全市工商系统干部职工及全体编篡

人员共同努力下编修出版了，这是常德工商系统的大喜事，也是常德

市工商文化建设的一项重要成果。

回首 24 年不懈开拓的奋斗历程，常德市工商行政管理局在中共

常德市委、市人民政府和湖南省工商行政管理局领导下，经过全体工

商行政管理人员实践探索、艰苦创业，工商行政管理在全市经济社会

生活中的地位和作用发生了根本性变化，随着工商行政管理职能不

断变化，工商部门在打击投机倒把过程中艰难发展，在扶持个体私营

经济过程中壮大成长，在培育商品交易市场过程中辉煌蜕变，特别在

建立社会主义市场经济体制后，各级党委、政府对工商行政管理工作

日益重视，工商行政管理工作步入蓬勃发展的黄金期，工商行政管理

机构职能得以拓展，队伍素质不断提升，执法力度明显加强，已成为

维护市场秩序、促进经济发展的重要力量，自身建设硕果累累，服务

发展成就辉煌O

一是坚持依法行政、恪尽职守，在维护市场经济秩序中担当重

任 。 加强反垄断与反不正当竞争执法、广告管理、商标专用权保护、重

要商品市场监管等工作，强化对不同时期扰乱市场秩序行为的各项

整治，先后集中开展打假治劣、维护流通环节食品安全、取缔黑网

吧、打击传销、治理商业贿赂等专项整治行动，有力地促进市场秩序

好转 O

二是坚持立足本职、服务大局，在促进经济社会又好又快发展中



倾注全力 o 20 世纪 80 年代至 90 年代初，市、县两级工商行政管理机

关在当地党委、政府领导下，积极参与培育建设城乡集贸市场，为繁

荣市场、活跃经济发挥重要作用 O 积极支持国有、集体企业改制、改组

和改革，大力促进个体私营经济和外商投资企业健康发展 。 同时，认

真落实国家调整经济结构、转变发展方式的方针政策，严把市场主体

准入关，依法做好产能过剩、技术落后、破坏资源、污染环境等企业变

更登记和注销登记工作，坚决查处取缔无照经营，为各类市场主体营

造良好发展环境。 大力推进社会主义新农村建设，充分发挥职能作

用，不断完善"红盾护农、经纪活农、合同帮农、商标富农、权益保农、

政策惠农、市场助农"工作机制，有力地推动农村增产、农业增效和农

民增收 。 全力服务中心工作，主动配合、积极参与城市创建活动及社

会治安综合治理，对口开展农村扶贫帮困等工作，大力促进经济社会

协调发展。

三是坚持以人为本、关注民生，在维护社会和谐稳定中积极作

为 O 充分发挥职能作用，以培育健康的消费理念为重点，深入开展消

费教育，以推进"12315"行政执法体系建设为抓手，促进建立消费维权

新体系，强化商品和服务领域消费维权。 积极落实优惠政策，鼓励、扶

持下岗失业人员和大学毕业生从事个体私营经济，自主创业，自谋职

业 。 大力支持发展劳动密集型产业和服务业，多渠道增加就业岗位。

四是坚持改革创新、科学定位，在完善市场监管体制机制中不断

探索 O 在市委、市政府正确领导和各地党委、政府关心支持下，工商行

政管理体制机制改革稳步推进，历经多次机构改革，逐步确立工商部

门市场监管和行政执法职能定位，形成从市工商局到基层工商所三

级贯通、运转协调的分层管理体制，建立布局合理、管理规范的基层

监管执法体系，实现由驻场制监管向巡查制模式转变，由静态管理向

动态的综合监管转变，由监管型工商向服务型工商转变，由传统型向

现代化转变 O 特别是实行省以下垂直管理体制后，全市工商系统按照

建设法治政府、服务政府、责任政府、效能政府要求，切实转变政府职



能，加快了法治工商、信用工商、信息工商建设步伐，增强执法的统一

性、权威性和有效性 。 同时，不断探索市场监管方式创新，在全系统推

进信用分类监管、商品市场准入制度、 " 12315 "行政执法体系建设等

一系列行之有效的市场监管制度改革，促进工商行政管理新体制建

立和完善。

五是坚持科学管理、多措并举，在打造一流工商行政管理队伍上

成效显著 。 24 年来，通过坚持不懈强化教育培训，大力加强党风廉政

建设，强力推进用人机制创新 ， 努力建设一支"政治、业务、作风"三过

硬的工商行政管理队伍，工商行政管理队伍政治素质明显提高 ， 业务

能力明显增强，工作作风明显改进，执法形象明显改善，在人民群众

心目中的地位不断提升 ， 已成为维护市场秩序的坚强卫士、促进经济

社会发展的重要力量。

《常德市工商行政管理志》真实记载了常德市 1989 年以来工商行

政管理工作历程，记录了 24 年来常德工商行政管理机构演变 ， 展示

了常德工商人柿风沐雨、艰苦创业动人风采，既是一部思想性、资料

性、时代性都很强的历史工具书，也是一部工商行政管理业务知识的

优秀教材。 盛世修志，修志目的在于用志 O 衷心希望全市广大工商行

政管理人员熟读、用好《常德市工商行政管理志~，坚持以科学发展观

统领工商行政管理工作全局，大力加强工商行政管理效能建设，为创

业富民、创新发展，早日建成"现代常德，幸福家园 "做出新的更大

贡献 。

2015 年 8 月

(作者系常德市工商行政管理局党组书记、局长)



凡例

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和"三个代

表 "重要思想为指导 ， 深入贯彻落实科学发展观，坚持辩证唯物主义

和历史唯物主义 ， 实事求是地记述常德市工商行政管理事业历史与

现状O

二、本志记述时限上承《常德地区志 · 工商行政管理志 》之下限

1989 年，下迄 2012 年 。 为有助于记述事物的完整性，个别章节适当上

溯及下延。

三、本志体例和行文，均按中国地方志指导小组制定的 《地方志

书质量规定~{<湖南省志〉编写行文通则 》和《常德市志书编篡工作细

则》执行 。 组织机构和领导人职务，一律采用当时使用的称谓 O

四、机构中领导成员名录 ， 以该单位党政正职的任期为一时间

区段 。

五、本志采用述、记、志、图、表、录等体裁，以志为主体，随文插入

图片，力求图文并茂 。 记述采用语体文，记述体。 本志编篡主要按工商

部门主要职能归类后设篇，横排门类，纵述史实 。 篇下设章、节、目，辅

之以子目 O 各篇及部分章下设无题述 ，概括提示要点 O 区县(市)工商

局、分局工商行政管理工作概要独立设篇 O

六、本志资料主要来源于市工商局档案室和机关各科室，少数取

自常德市档案馆、湖南省工商局档案室、区县(市)工商局、分局档案

室及有关单位编印的资料、书刊等 。 采用的统计数字以统计部门公布

的为准 ;非统计部门管理的，采用工商系统统计数据。

七、本志对有关法律、法规、文件、机关等名称表述，首次出现时

使用全称，其后一般用简称，如《 中华人民共和国公司法》简称《公 司



法~ ;" 中国共产党常德市委员会"简称"市委" "常德市人民政府"简称

"市政府"。

八、本志工商行政管理机构及挂靠社团组织称谓，依工商系统行

文习惯表述 ， 如"湖南省工商行政管理局 "简称为"省工商局 " "常德

市工商行政管理局 " 简称为 "市工商局 " 。 国家工商行政管理局 ， 以

2001 年 4 月 30 日为界 ， 之前称"国家工商局 " 之后称"国家工商总

局 " 。 市工商局、区县(市)工商局(分局)一般简称"市、县工商局 " 区县

(市)工商局(分局)一般简称"县级工商局 " 消费者委员会简称"消

委 " 个体劳动者协会简称"个协"私营企业协会简称"私协" 个体劳

动者私营企业协会简称"个私协" 。
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常德市工商行政管理局机关办公楼位于常德市武陵区武陵大道248号，始建于2002年，

2003年竣工，土地面积8189.23平方米，建筑面积827 1. 18平方米，总投资248 1. 22万元



截至2012年底，全市工商系统共有干部职工2441人，其中在职1761人，离迈

市工商局机关有干部职工170人，其中在职134人，离退休人员 36人



! 休人员 680人;中共党员 1099人;本科以上学历的558人，大专以上学历的 1371人;



2007年2月 11 日，国家工商总局局长周伯华(左一)在湖南省政府副省长郭开朗，省工

商局局长张汉良、副局长刘尧臣，市领导武吉海、 陈君文、刘明 、 杨先平 、 李爱 国 、 徐超

文及市工商局局长邓毅等陪同下，深入汉寿县考察农村食品安全监管工作。 图为周伯华局

长视察汉寿县工商局太子庙工商所时与所长夏新泼亲切交谈

2011年4月 6 日，全国政协常委、 经济委员会副主任、 原因家工商总局局长王众孚(左

六)在省工商局副局长强国跃、 市政府副市长沈习蒜、 市政协副主席韦绍斌、 市工商局局

长胡祖国等陪同下，到常德视察调研经济与旅游市场监管工作



2004年5月 16 日，国家工商总局
副局长甘国屏(右二)在省工商局

副局长刘先臣 、 市政府秘书长叶培

明及市工商局局长黄腊喜陪同下调

研常德市工商行政管理工作。 图为

甘国屏考察市消费者委员会

1995年5 月 18 日，国家工商局

副局长杨培青(前排右五)在省工

商局局长欧阳松、 市人大常委会副

主任肖有志、 '1各渲县委书记刘春林、
市工商局局长滕国华等陪同下到临

渲县考察调研，并与相关人员合影

留念

2007年9月 10 日，国家工商总局

副局长刘凡(左一)在省政府党组

成员刘力伟、 省工商局副局长刘尧

臣 、 市政府副市长徐超文、 市工商

局局长胡祖国等陪同下，考察常德
市商品质量及食品安全监管工作。

图为刘凡考察甘露寺蔬菜批发市场



2009年11 月 18 日，中纪委驻国

家工商总局纪检组组长石见元(左

四)在省工商局纪检组长于云彩、

市工商局局长胡祖国等陪同下，考

察调研工商机关党风廉政建设工作，

并与市工商局部分负责人合影留念

2010年9月 29 日，国家工商总

局副局长钟攸平(左三)在省工

商局局长刘国湘、副局长鲁先华，
市领导罗宏全以及市工商局局长

胡祖国等陪同下考察常德市工商
行政管理工作。 因为钟攸平在市

工商局 "12315" 指挥中心考察

2008年7月 18 日，湖南省‘政府副

省长刘力伟(左六)在省工商局局

长刘国湘 、 市委副书记曹国儒、 副

市长李爱国及市工商局局长胡祖国

等陪同下，考察常德市无传销社区

创建工作
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