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市司法局长兼劳教所党委书记 政委宫锡学(左)、所长牟云岳(右)
郑传河

市司法局副局长陈世明(中)与政
委、所长研究发展规划

所领导班子(政委宫锡学左四、所长牟云岳右四、副所长
李继成左三、副所长杨涛右三、副政委郭祥民右二、副所长刘
永浩左～、纪委书记刘怀森左二，工会主席余新法右一)
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部

长
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省人大副主任郭松年(左

一)、市人大主任李启万(左
四)到所视察

省委副书记李文全(左一)，

常务副市长张福山(左二)，市委
常委政法委书记徐金荣到所视察。

市委书记孙淑义(左三)等领导与全市第二届“双十
模范”合影，后排右三为政委宫锡学

市人大常委会副主任谭永青
(左一)到所视察



省劳教局长崔增堂(右)、

政委杨洪森(左)与政委宫锡学
(中)
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序 言

劳动教养是我国社会主义法制建设的一项重要的法

律制度，它在综合治理社会治安、教育挽救违法犯罪者方

面，有着重要的地位和独特的作用。这已为四十年来劳

教工作实践所证明。我省劳教机关在党的劳教工作方针

政策的指引下，顺应时代的发展潮流，解放思想，勇于创

新，奋力开拓，不断探索教育改造工作的新途径，成功地

教育挽救了一大批劳教人员，为维护社会稳定，促进劳教

事业的发展做出了突出贡献。全省8个劳教所中，分别

有2个和6个所被命名为部、省级“优秀劳动教养学校”，

有2个所被命名为省级“现代化文明劳教所”，2个所被命

名为部级“现代化文明劳教所”，全省劳教工作整体水平

走在了全国的前列，场所秩序和改造质量一直是全国最

好的省份之一。尤其是我省创造的评分记事考核奖惩、

民主管理、三试、分级处遇、行为养成和心理咨询等经验，

受到司法部的充分肯定，对提高全国劳教工作的教育改

造水平产生了重要影响。1984年12月司法部在山东第

一劳教所召开了全国劳教场所创办劳动教养学校经验交

流会，1990年10月又在我省召开了全国劳教场所探索劳

教特色经验交流会，全面推广了山东的经验和做法o“依



法治国、建设社会主义法治国家”基本方略的确立和实

施，为做好新时期的司法行政工作提出了新的更高要求。

当前，面对即将来临的新世纪，认真回顾我省劳教工作走

过的发展历程，客观全面地总结历史经验，对于建立、完

善有中国特色的劳教工作制度，实现我省劳教事业跨世

纪发展具有重大的现实意义。

济南市劳教所伴随着我国劳动教养制度确立而诞

生，是我省乃至全国创立最早的劳教所之一。济南市劳

教所自1957年11月建所四十年来，经过历届领导班子和

几代干警职工的共同奋斗，谱写出了劳教工作的光辉篇

章。尤其是1992年组建党委以来，所党委一班人在济南

市司法局党组的正确领导下，在省劳教局的管理指导下。

带领全体干警职工发扬无私奉献、顽强拼搏、敢为人先、

勇创一流的精神，继往开来，不断创造劳教工作的佳绩。

先后办成了省、部级“优秀劳动教养学校”，省、部级“现代

化文明劳教所”；所党委相继被市委、省委命名为“先进党

委”和“先进基层党组织”；被市委、市政府命名为“廉洁勤

政模范集体”，被评为省、市文明单位；1998年被司法部荣

记集体一等功。济南市劳教所的工作实践在我国劳教事

业发展史上写下了浓重的一笔，在全省劳教工作中占居

着重要的地位。济南市劳教所四十年积累的丰富的实践

经验是研究劳教工作的宝贵财富。

济南市劳教所以高度的历史责任感，编写了这部<山

东省济南市劳教所志》o通读本志，我认为其价值有三：



其一，本志记述了该所从1957年到1998年发展的全过程

以及所取得的显著成效。为充分证明党的劳教工作方针

政策的正确性和坚持劳动教养法律制度的重要性、必要

性提供了有力的佐证；其二，本志汇编的资料取自基层工

作实践，具有原始性，为全面客观地研究劳教工作提供了

难得的第一手材料；其三，本志是几代劳教工作干警忠诚

事业、艰苦创业、甘于奉献精神的真实写照，为新一代劳

教工作干警发扬光荣传统和汲取做好本职工作的精神食

粮提供了源泉和动力。这部《山东省济南市劳教所志》虽

算不上精品，但该所历时数年编就此书的精神实为可嘉，

而他们编史立志的意识更为可贵。

了解过去，便能深刻地理解现在；深刻理解现在，便

能奋勇和理智地开拓未来。希望济南市劳教所在新的形

势任务面前，坚定不移地贯彻执行党的劳教工作方针政

策，以史为鉴，珍惜机遇，挑战未来，不断开创劳教工作的

新局面，为维护稳定大局和促进劳教事业的发展做出新

的更大贡献。

翟啭1
)珏·
一九九八年十一月

(作者为山东省司法厅厅长)
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