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前

全国解放前夕，中罔共产党于一九四九年五月在河北省平出

县西挡坡村召开了第七届中央赘员会第二汝余钵会试。金会根据

对全黯革命彭势和党的任务的分桥，指出从现在起，开始了自

乡村到城布并由城市领导乡村部时期。党的工作童心必续自乡村

移到城市。城市工作应以生产建设为中毡，城市中的其它工作摆

摆绕着为生产建设这个中心服务。规应了党的城市工作方针娃z

金，合全意地按靠工人阶极，团结其他劳动群众，争取知识分子，

争取尽可能多的能够朝我们合作的自由资产阶级及其代表人物，

以便和帝国主义、黯畏党、官晦资产阶级作整决的斗争，一步一

步撞去战姓这些散人事同时，即开始着手挽们的建设事业，一步

…步地学会管黯城市，将恢复秘发展工业生产作为中今任务。

一九四九年十月一日中华人民共释爵正式成立，标志着中摘

革命进入新的历史时期。

中爵蹬来就是个在经济上落后的半殖民地半封建的阔皇家，新

中国成立前由于国民党的反动统捡和接连十几年的战争，中国经

济更受到了严寰的模坏。农业生产大约减少了百分之工十五，轻

工业生产大约减少了百分之二三十，童工放生产大约减少了百分之

七十。主人一九三主七年八月到…九四八年八月物价上涨了六百万

倍。人民生活5到了山穷水尽的地步。新中国成立后在经济方商

的首要任务，就是如何恢复工农业生产，稳定物价，力争财政收支

平衡，克服旧中罔遗留下来的残破的经济情况研造成的剧难。经

过全党和全国人民的共同努力，黯了不到五年的时间，到一九五二

年下半年，我得我国财政组济情况的根本好转。工农业生产普遍

较复井有了较大的发展，物价完全稳定，财政收支完全平衡，给

我嚣大规模的经济建设费定了良好的基础。
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，从一九五三年开始，我国进入了有计划的大规模的经济建设

时期。

为了加强对基本建设工作的领导与管理，我国于一九五四年

十-月正式成立了国家建设委员会，一九五八年一月宣布撤销，

有关工作分别交由国家计委、国家经委和建工部管理。时隔九个

月，一九五八年十月人大常委会批准成立国家基本建设委员会，

两年零三个月后一九六一年一月又决定撤销，主管工作转给国家

经委，国家经委设置了基建办公室负责日常事务。四年以后，一

九六五年三月人大常委会再次批准成立了国家基本建设委员会，

一九八二年三月国家机构改革中第三次宣布撤销，有关工作分别

交由国家计委、国家经委和新组建的城乡建设环境保护部管

理。

中国人民建设银行〈以下简称建行〉的前身是交通银行和东

北区基本建设投资银行。一九五0年十二月，政务院决定，国家

训算对基本建设的拨款，由财政部委托人民银行指定专业银行舟、

理。一九五一年六月，人民银行总行指定交通银行，作为办理基

禾建设的专业银行，在关内各地办理基本建设拨款，并监督其使

用。一九五一年底，东北区在财政部系统内成立了东北区基本建

设投资银行，专责办理财政部门的基本建设拨款。

第一个五年计划开始，为了适应形势发展的需要，一九五四年

九月国家正式设立建行，统一办理全国基本建设投资的拨款、贷

款和结算业务。一九五八年基本建设财务管理权限下放，建行

总行改为财政部的基本建设财务司〈对外名义继续保留〉。一九

七0年五月，建行并入中国人民银行，基本建设拔款由财政部门

确定计划指标，其它业务统由人行办理。一九七二年四月，国务

院批准恢复建行，归财政部领导。一九七九年八月，国务院批准

建行为国务院直属单位，由财政部和国家建委代管，以财政部为

主。财政部撤销基本建设财务司。一九八三年一月建行改为相当

... 
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于翻务院直腾局级的金黯经济组织，财政部继搜委花越行行使原

来的前政职能。

建罔以来，某一丸五→年一月五萨政务蹄财经费员会发布

《关于一九五…年基本建设工律程炜、施进行步骤前摞姆巍克)) ~J 

一九八2年十工月十五日国好院领布《关于严格柑制城镇住宅栋

撞的规定)) ，三十二三年中，我国以国务院，或嚣皇家计委、国家娥

委、因家连接、要才政部、建设银行名义颁发的基本建设管理条棋、

娱定、办法，主要的有主百二十多个。这对保证基本建设顺利

进行，起到了棋极作用。

建国以来，我国基年建设取得了巨大成就。截止…九八工年

底，西蒙哥于黯本建设的投资累计达八千=ã七十五纪元?新增固

定资产五千丸百八十七纪元。一九八一年底，全国全民所有制工

业企业曲理定资产原值达五千七百七十亿元，其中，工业企业的

固定资产原告为三三千七百四十九缸元，与!日中罔从清朝向?台年闰

官舟、最i姐局〈一八六二年λ江南制造局〈一八六五年〉开始，直到j二万

中国成立前夕近百年所积累的工业企盘固定资产一百二十黯纪元

梧比，增长近2十倍F 建成并投入生产的大中型项目共计五千六

百…十个。一九八二年全罔部有全民所有制和集体所有制的工业

企业三十八万多个，比一九四九年的十二万个，增加两倍多。

经过三十四年的建设，我嚣巴建立了独立的比较完整的工业

体系和国民经济体系。从一九五2年到一九八工年底，基本建设

新增生产能力z 炼钢三千西百兔十二万吨，煤炭开采由化七千三

百万吨s 发电机组容摄六千m百一个七万千瓦z 合成氨一千五百

一十万吨z 水泥五千八百工十九万盹，棉纷镀~T二百六十三Jj

钝p 机制路及纸握主百一十八万畸重薪建铁路交付营业里程二万

三千丸百五十公里F 新建公路二十四万七千公盟主农业机械聪动

力工斗乙二千五百六十四万马力事就耕田职五亿工千翻百七十万

商p 机电灌溉丽棋王缸七千工ï~r四十工万富z 城市新建住宅面积
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八亿三乎一百二十万事方来量高等学校增加五ã…十黯菇， 在‘

校学生达到一百一十五万四千人，中等专业学校增加一千三百穴

十六所，在校学生达到一百零革开九千人，普通中学增加九万七

中三百五十所，在校学生达到栩千五百二十八万五千人，小学增

加三十五三三千五百所，在校学生达到一亿5千丸百七十二万人;新

增医院六万二千六百一十所，病床达到i二百零五万隅千弦。

三十四年来，我因雄本建设取得的成就，是我国留民经济发

展进程中的一件大事。它不坦是我回人民在共产党的领导下，艰

创业的结果，也是找们今后向四化进军可以依靠的前进阵地。

担是，二十多年来。我国基事建设所取得的成就，离我捕人民

付出的劳动将埠，却是代价商昂，摸失液费太大。"…五"时期

相三年调黯时期的技资效果是较好的。…九五七年以脂经过几次

大折腾，投资效果总的路费是下降的。提出的是…九五八年至一

九六0年连矮三年"大跃进"以店，阔民经济比例严重失词，基

·本建设被迫大下，造成的损失极为严重。十年大功乱时期，由于林

蝇、江青反革命巍醋的干扰破坏，基本建设方酬的损失攘费克是

惊人。一九七七年和一九七八年以盲目租用外资，引进阔外成套

设备项目为特点的"洋跃进"，重犯了新形式的 IS错误，加剧了由

于十年确乱造成的一系列意大比饵关系的严重失漓。

一九七八年十工月，中国共产党第十一届中央接员会第三次

全体会议决定从一丸七九年起，招全党全国工作的着重点转移到

社会主义现代化建设上来。一九七九年四窍，中央召开工作会

议，又确走了对国民经济实有调整、改革、黯顿、提高的方针并

强调器整荒八字方针的失键要压裂累，下去雀建又是谓稚的关键。

今后生产建设必须从实际出发，量力商行，不必受不切实际越高

指标的柬蜡。一九八0年十二月，中央工作会谈明确指出，新中

黯建立以来，主要烧一丸五七年以尉，任济建法方捕的主要错误，

是捕导思想上的"庄"的错误。这是主体方面的错误。会议决
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定了在经济上实行选一步调整，在政泊上实现进一步的安克的章

大方针。号召全党用批评与自我挠评的为法认真清理"左"的思

想，把全党的思想统一到十…届五中全会以来党的路线、方针、

政策上来。这次会注还指串搞经济建设的最终日酶，是为了改善

人民的生活费搞嚣黯建设，也是为丁保棒人民生娼的政莓，和用

外资拍寻i进新技术要头脑清醒。整个第六个五年计黯期间都要蜷

绕调整。基本建设宴退辖，把脚踏主站稳，缠绕隐步前进。一九八工

年九月，党部十二大提出到本世纪末工农业年总产值赣南番的战

略目标，全剧人民正满告:倍心地为实辑这个自捧回努力奋斗。对

于如f可实现这个任务，党中央明确提出，要本辛辛实事求是，困地

制宜的原期，在战略部署1:要分离步走=前十年主要是打雄础，

回民经济的发蔑速度不可能很快，后十年要进入…个新的经济

振兴时期，可以发展得快一些但也不是过去片圈追求的那种所谓

高连度，而是以提离经济效益为前提，一个扎扎实实的没有水分

的速度。同时，强调在全部烧济工作中，必统继续贯街执行五届

人大商次会议我准的十条路济建设方针。→九八三年六月，六届

人大…次会议批准的《政府工作报告》及得提出，架改变目前器

家王道算内直接安排的能摞、交 1疆等建点建设的投资达不到计想副

主要求，昂地方、部门和企业吊自筹资金和府各种贷款进行的基本

建设控制不住，一般如工工业和非生产性建设越过计划过多的现

象。在严格控制基本建设总规模的前提下，主要集中企图力量建设

起一批现代化的骨干工程和改进一批现布的建点企业，为我理结

济发展进一步打下强大基础，准备好充分的启各力量载。中央的方

叶是正确的，这一正确方针正在实践中发挥着重要的指导作用。

可以指信，经过全党、企国各族人民同心梅力，现营奋斗，今

启我隧基本建设事业必将进入一个崭新的发展时期，不蔽地取得

更加辉煌的成就。

;) 
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三年恢复时期

〈一九w九年至一九五4年〉

当一九四九年中坦人民解放战争在全国取得胜利的时候，我

如强对着的国民经济是在日本带国强义大肆破坏之后，又受到

民党幸自美牵挂驾主义的捺夺的娃擦子。在刚解煎的地区，使产停

滞、通货影段，物价飞涨，人提携生活巳到了山穷J!(J萃的踏步。

一九四九年十起一目中华人民共和菌成立之屑，不得不用银大的

力量来克服这种残破的组济情况所浩成的嚣难。一九直0年六月

宜的七届三中金会指出，为了联得财政经济情况的根本好转，大

约键要二三年或者谣要多一点时间。通过全党和企捕人民的努均，在

不到~=年的时间内，即一九五工年的下半年，日挺得我菌财政黯

济情况根本好转。工农业生产全部模复和姐过战前最高的东卒，

自家财政收支已完全平衡，物价已完企稳定。财政经济情况的程

本好转，据恋我国棋策时期已经过去，大规模的经济建设即将开

始。

在三年该复时期，国家在暨出为入与量入为出兼麟，取之合

理，用之得当，勤政开支以保证战争搓手j为主摆任务的同时，挤

出一些钱，用租金菌模复和部分发展经济文化事业上。天注铁

路、成渝铁路、宝成棋路、兰兰新铁路，以及阜薪海;+1 露露天煤矿

等，都是在这一时期内动工兴建的。

这一时期，我们在工业中首先要解决的间蝠，是如何在商罚

党破坏了的废E撞上，提工业生产恢挺起来，基本建设还大都属

比较简单的恢挠和政造。但是，为了迎接大旗模基本建设的到

来，也进行了大壁的准备工作。新中国成立不久，政务院财政侄
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济委员会即宣告成立。财政经济委委员会在组织模导解决国家财政

收支，通货 i吐锅、物资供求三大略衡，争取阔家财政经济状况基

本好蜒的同时，为了保证基卒建设均顺利进行，颁发了一系列管

黯条例、规定和办法费捷克交通银行条理国家对藤本建设技费的

故款坷监督使用，在干部中进行重视基本建设工作的教育，从生

产战线上抽调一批得力干部相技术人员充实到基本建设部门，并

采取各种措施培训11莲本路设的启各力壁，哮等，取得脸著成缆。

三年释:复时间，是新中阔基本建设史上的一个道要阶段。
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苟向r 一九四九年

五月 党中央召开七题工中全会。金会指出在全国胜利的局

吉普下，党的工作童心必续串乡村移到城市。城市工作应以生产建

设为中心，城市中的其他工作要黯镶着生产建设这个中心服务。

J\FI 由陈云主同志支持在上海召开了有华东、华北、华中、东

北、西北五个地怪的财政、金融、贸易部门领导干部参加的财政

会议。这是建嚣前夕一次重要的经济工作会议。合议分街了当前

财政情况和结济上存在的困难，认为，…九四九年八月至十二月

是我们财政撤回难的时期，也是争取一九五0年财娃工作好转的

关键。合议提出了解决的办法是发行公馍，调动财物弥补慰政，增

加政段，保证军槽，争取战争的迅速胜利。

会议决定，这坎上海会议后， ~要召开一黯专门会议s 金融会

议、贸易会议、物拾会议、工业生产会议等，研究毒害实。

丸月工十九臼 政如第一届全会通过《共同纲领》巍定z "呆

子工业，应以有计摆在步骤地恢援和发展建工业为主重点，…… u

甜立回家工业化的基础。问时，脏镜复和增加纺织业及其他辛苦辑

于国诗民生的轻工业的生产，以供服人民日常消费的需要。"

十月…目 中华人民共军口国成立。

十月二二十-自 中央人民政府政务院财政经济委员会举告成

立舍。陈云梢志任主任，薄一波、马寅初、李富春罔志任富Ij3::任，薛

暮桥同志任秘书长。我费指寻财政、贸易、工业、交涵、农林水、劳动

等部，以及人民银行和梅夫总署的工作。

整一F设计划屑，局下设基建处，主管全国基本建设、城市建

设和地质工作。

+二月二吕 中央人民收府委员合第四次合议讨论通过了…

丸五0年度阔家财政收支模算和美于发行人民胜利茹实公债的决
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窍。

一九五0年度时政收支的强本方针是E 慧出为入与撒入为出

兼攘，取之合础，用之得当。金年财政开支以保证战争胜科为主要

任务。为了巩固已经取得的胜利，无论我们国家怎样磁难，也得

有计圳有步辘远挤出一蜡钱来，府在恢复生产上。

十二月五自 中央军委颁布《关于一九五0年军队参加生产

建设工作的指示)) 0 <<捂示》提出，人民解就战争也在全国范酷内

取得基本的胜利，人民解放军除继键作战和服黯务者外，应当负

担一部分生产任务。并指出，入我辉放军参加生产，不是峰时的，

应从长期建设的草草点出皮，以劳动增如社会和国家的财富。

十工月三十…B 金国原有的棋路，除东北锦州蓝宙北口、

叶桔海蓝赤峰两钱，华北同蒲路的~I;段和华裔黯投黯路桂林至都

句钱以外，己金部修复通车。

一九五0年

…到…目 新华社社诠《完成胜利，巩固胜和拇指路，一九

五0年，中理人民将摆解放全部器土，并将在基本上克服黠政经济

上的隔难，使窍骂的国家转入生产建设的轨道。

-月 辽宁革新海州露天煤矿开始主运工，宝宝设规模年产原蝶

二三百万吨。

〈一丸五2年七月晓工投产，建设周期五年半，费资19~OOO
万元， lJ奄媒投资65元。〉

…月十日 东北部实行独立会计豁度及建立新的结算制寰。

越走z 各企业部门的长期技资与短期黯转，必费严格分开。凡属

长期投资，统一曲财政器按计期拨付，并进行监督与管理，任何

企业均不得以长期投资之款项，移作生产周转资金，如系矩期周

转，播白银行以信贷手棋舟、碟。
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二月十三目至二十五目 政务院财经委员会召开全国财政去

争议。会议讨论了如何解决平衡财政收支、平衡通货吐纳、平衡

物资供求的问题。会议认为达到这三方面的平衡是可能的。办法

是节约支出，整顿收入。而保障上述两者的基本条件，是统一全

国财政收支管理。

三月三目 政务院第二十二次政务会议通过《关于统一国家

财政经济工作的决定比决定的主要内容是统一财政收支，重点在

财政收入。即国家的主要收入统归国库，不经财政部的支付命令，

不能动支。

规定今后中央直属经济建设费和国营企业投资〈包括工业、

贸易、银行、铁路、交通运输、农业、林业、水利建设等〉等费

用，均列入中央人民政府预算，由财政部掌管，按全国收支概算

逐项审核开支。大行政区、省〈市〉国营企业投资、经济建设

费，包括农林、水利、交通、治问等在内的费用，均分别列入大

行政区及省〈市〉预算内开支。<(决定》要求严格执行元预算不

拨款，无计算不审核预算，纠正临时批拨代替审核的作法。

从此以后，我国的财经工作进入了由分散经营到基本上集中

统一的新时期。

三月二十七日 中苏两国赞订创办石油、有色金属、民用航

空三个股份公司的决定。

四月五日 《人民日报》发表题为《欢迎有利于中国经济建设

的中苏经僻合作》的社论。社论说"利用外国资本来发展中国工
业，和外国资本合作开办合股公司，……在适当的条件之下，这

在原则上是许可的，不独和苏联，就是和其他新民主国家以至某

些资本主义国家，不独开办这三个合股公司以至某些事业的租

让，在原则上都是许可的，在事实上有时也还是需要的。"

五月 天兰铁路开工，全长三百四十六公里。

〈一九五二年十月一日正式通车。〉
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六月六目』毛泽东同志在党的七届三中全会上作也为争取国

家财政经济状况的基本好转而斗争》的报告-指出，目前我们国家

"还没有获得有计划地进行经济建设的条件。~ .. . '. . ..:财政收支接近

平衡，通货停止膨胀和物价趋向稳定等等，表现了财政经济情况的

开始好转，但这还不是根本的好转。要获得财政经济情况的根本好

转，需要三个条件，即: (一〉土地改革的完成J (二〉现有工商业的

合理调整J (三〉国家机构所需经费的大量节减。，要争取这三个条

件，需要相当的时间，大约需要三年时间，或者还要多一点。"

六月+六目 成渝铁路开工，全长五百三三十公里。

(一九五二年七月一日正式通车。〉

九月-曰 我国第一个公私合营的投资公司一一北京兴业投

资股份有限公司正式成立。该公司设立的目的在于集中社会游资

投向生产。成立初期准备作以下两种投资z 一种是对现有的生产

事业投资z 另一种是发起举办尚未建立的有利于国计民生且合于

投资条件的工业。

+月+四目 政务院发布《关于治理淮河的决定》。遵照毛主

席根治淮河的指示，决定治理淮河的方针，应蓄泄兼筹，以达根治

的目的。

+月二+五目 中国人民志愿军开赴朝鲜前线和朝鲜人民军

并肩作战，抗击美国侵略军。

〈一九五三年七月二十七日朝鲜停战协议签字，伟大的抗美

援朝胜利结束。〉

+-月 政务院财经委员会召开第二次全国财经会议。会议

着重讨论了一九五一年度财政工作方针，收支预算以及财经工作

中的若干问题。提出一九五一年度财政工作总方针是:国防第一，

稳定市场第二，经济建设第三。

陈云同志在会议上讲话和总结中提出 z "经济建设的投资，

要规定这样一条原则z 对直接与战争有关的军工投资，对财政
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