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五、管 ．理

(一)矿产资源管理

1、矿产资源开发管理

(1)地勘管理

①建国前的地勘管理

辛亥革命前中国的地质矿产调查工作是由外国人做的。

1 8 7 6～1 8 77年(光绪二至三年)，湖北开采煤铁总局(设广济县盘塘)先后

从英国雇聘马立师和郭师敦两名矿师及两名助手到总局勘查广济、兴国、大冶矿

产。当时勘矿为踏勘(称之为看山)，发现矿苗，雇请民工在山上挖坑采取矿样，

带往外国或国内洋务企业化验。规定矿师每勘一山，不论有矿无矿，要自书英文

报告呈报总局，如总局负责人公出，矿师要听该局委员差遣约束，若非总局差遣，

不准自往勘探，私自取利，以及到乡间打猎，致扰乡民。矿师奉命出门勘探，由

总局派人护送陪同。矿师有违谕令，或擅离职守，或行为不端，总局将其暂行撤

任，其撤任期内，停发薪水。

矿师从广济到兴国、大冶勘矿，先由总局督办呈报湖广总督、湖北巡抚，由

总督、巡抚批准，并扎饬州县衙门，准其勘探，矿师方可进入兴国、大冶境内。

在勘矿中，兴国、大冶知县亲自陪同。

1 89 0年(光绪十年)，湖广总督张之洞开工兴建汉阳铁厂，为寻找铁矿和煤

矿基地，由总督署直接雇聘德、英、比等国矿师到兴国、大冶境内勘矿，矿师抵

达前，张之洞已派员到兴国、大冶，并饬令州县全力配合。勘探结果直接报告总

督张之洞，矿师行动受总督张之洞节制，湖北铁政局成立后，勘探由湖北铁政局

总办蔡锡勇管理。
’

1 9 08年3月(光绪三十四年二月)，清政府农工商部颁布《矿务正章》及《矿

务附章》，各省设矿政调查局，矿政调查局在有关州县派设矿务委员，勘矿从此有

章可循。按章程规定，凡勘矿必须先办劫矿执照，勘矿执照由农工商部填发。呈

请勘矿执照之人，须开明履历，将所拟履勘之地址，所拟探查之矿质及所拟勘查

之地绘图贴说，禀呈省矿政调查局，由省矿政调查局饬知地方官查核禀复，合格

者详禀本省督抚批准，即行照章填给勘矿执照，再饬该处矿务委员，即于副禀标
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明收禀日期，备录督抚及矿政调查局批准全文盖印发还原禀人收执。

呈请勘矿禀内须将拟勘矿界或系官地或系民地声叙明白，如为民地，必须酌

给津贴，妥商该业主给予允许字据方可批准。此项允许字据须缮写两份，一份给

勘矿人收执，一份由勘矿人送呈该处矿务委员查核备案。

所勘之地，无论官地民地，批准时，矿务委员务须批明勘矿所掘之地应在所

准勘矿界内，无论横直宽深，不得逾官尺33尺以外。

辛亥革命后，中国才有从事地质工作的人员及机构。

民国年间，到黄石地区勘矿的地质专家很多，勘矿方式仍以踏勘为主，辅之

以磁法探矿和钻探。勘矿专家有的是当时中国地质调查所(后改称中央地质调查

所)派出的，有的是湖北省财政厅、实业厅、建设厅请来的，有的是企业请来，

当时的汉冶萍公司就请地质专家勘探计算大冶铁矿矿石储量。地质专家一般不与

地方发生关系，只对派遣机关和聘请机关负责，地质报告多在国内创办的地质专

业杂志上发表。富源煤矿的勘探执照就是北京政府农商部填发的。

1 930年(民国19年)，湖北省建设厅成立矿产调查队，该队也在大冶、阳新

进行过矿产调查。矿产调查队派出地质人员到黄石地区的阳新、大冶勘查前，先

请督军、省长令行阳新、大冶地方及各属驻军保护照料。勘探完工之后，暂编简

明图说及勘探报告，报省建设厅。

1 946年(民国35年)，来黄石勘矿的地质人员由国民政府资源委员会矿产测

勘处派出，不受地方节制，勘探地点为大冶铁矿老矿区。

②建国后的地勘管理

建国后，国家进行大规模经济建设，需要钢铁、煤炭及各种有色金属，开发

矿业成为当务之急。为勘查矿产资源，各地和各工业主管部门相继组建地质勘探

队。

管理形式演变

从20世纪50—80年代初，地质勘查工作是以国家部为主的垂直管理。

一是由地质部直接管理。地质部按国家建设计划项目，直接下达勘查任务，

勘查经费由部拨发。勘查任务完成后，将所探明的矿产储量报全国储委批准，并

把勘查资料无偿交给建设单位做开采设计。如429地质勘探队。50年代初，国家

要在华中地区建设中国第二钢都一一华中钢铁公司(后选厂址于武汉，改为武汉

钢铁公司)，为给武钢准备充足的铁矿资源，中国地质工作计划指导委员会(地质

部前身)于1952年5月在黄石铁山组建429地质勘探队，对大冶、鄂城地区进行
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全面的勘查，1954年结束勘查，全国储委批准储量报告后，将地质勘查资料交华

钢地矿处，即撤离黄石铁山．

二是由冶金工业部门管理。勘查任务由部根据冶金工业项目建设和生产发展

的需要而定，勘查经费由部拨给，完成勘查任务后，将所探明的矿石储量报省储

委批准，然后把地勘资料交给矿山主管单位。如冶金部所属中南冶金勘探公司各

地质队，在地质部429队撤离黄石后，为彻底查清武钢在鄂东南地区所属矿山的

铁矿石储量，给武钢生产发展准备充足的原料，多次在黄石地区的大冶铁矿、金

山店铁矿及灵乡铁矿进行补充勘探，增加铁矿石储量。同时接受冶金部为大冶有

色金属公司冶炼厂勘探铜矿的任务，对大冶、阳新境内的铜矿进行多次勘查。

三是由湖北省地质局、省冶金厅、煤炭厅、建材局管理。勘查任务根据省工

业发展的需要而定，任务由厅、局下达，勘查经费由厅、局拨给。勘探任务完成

后，其勘探报告所提供的矿石储量经省储委批准，成果无偿地交给矿山主管单位

做开采设计。如鄂东南地质大队、182队地质及省冶金地质队等。1 95 8年在黄石

兴建大冶冶炼厂时，除中南冶金勘探公司为其找铜矿外，鄂东南地质大队也接受

省地质局为其找铜矿的任务，勘查大冶铜绿山等铜矿。

四是由大型厂矿自行管理。1 95 3年，华中钢铁公司地矿处组建有一支800多

人的地质勘探队，1956年武钢组建武钢地质队，1958年大冶有色金属公司组建大

冶有色金属公司地质队。这些地质队由企业管理，为本企业找矿，对本企业负责。

1986年3月国家颁布《矿产资源法》，1998年颁布《矿产资源勘查区块登记

管理办法》，1999年颁发((探矿权采矿权评估管理暂行办法》，湖北省政府也发布

了一系列法规条文。明确规定地矿主管部门机构由以国家部为主的垂直管理改为

地方政府直接管理，进入地方政府行政行系列，并延伸到地市州县。黄石成立矿

产资源开发管理委员会，下设办公室。‘从此，矿委会办公室负责编制本地区地质

勘查工作规划和计划；负责地质勘查单位资质认证管理；负责勘查项目登记发证；

负责勘查质量的监督管理；负责勘查成果登记及有偿使用管理。

勘查管理

根据《矿产资源法》等法规规定，黄石地区对矿产资源勘查实行统一的区块

登记管理制度。凡地勘单位探矿首先要申请探矿权，否则，不得到本地区进行勘

查。申请探矿权时，要向市地矿主管机构提交下列资料：申请登记书和申请的区

块范围图；勘查单位的资格证书复印件；勘查工作计划、勘查合同或者委托勘查

的证明文件；勘查实施方案及附件；勘查经费来源证明；国务院地矿主管部门规
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定提交的其他资料。

市地矿主管部门负责地勘登记的科室自收到地勘单位申请之日起40日内，按

申请在先的原则作出准予登记或者不准予登记的决定，并通知申请探矿权的地勘

单位。

准予登记的探矿权申请单位自收到通知之日起30日内，按规定缴纳探矿权使

用费。探矿权费：第一个勘查年度至第三个勘查年度，每平方公里每年缴纳1 00

元，从第四个勘查年度起，每平方公里增加100元，最高不超过每平方公里每年

500元。

探矿单位自领取勘查许可证之日起6个月内开始施工，开始勘查时，须向勘

查项目所在地的县级人民政府负责地矿的部门报告，并向市地矿主管部门报告工

作情况。

’探矿权保留期限最长不得超过2年，要延长保留期的，允许申请延长2次，

但每次不得超过2年。

从1992～1993年，黄石地区先后有地矿、冶金、煤炭、建材、化工、有色金

属等部门的21个地勘单位进行地质勘查工作，有8个地勘单位驻黄石，共登记勘

查项目1 58个，其中勘查1 2 7个，物化探、区域调查31个。199 5年登记勘查项

目5 1个，其中新登记项目7个，延续项目8个。

市地矿主管部门一是配合省地矿主管部门对地勘单位进行勘查资格统检，提

出初审意见；二是每年对地勘单位和勘查项目执行情况进行检查，并对检查出不

合格的单位和项目分别提出处理意见；三是维护地勘单位的合法探矿权，对勘查

工作中出现的纠纷进行调处，保护勘查工作的正常进行；四是对进入勘查区乱采

滥挖的采矿者依法进行查处，维护其合法的探矿权；五是参与省储委组织的地质

报告评审。

1995年后，对检查发现的2个没有按时施工的勘查项目，6个没有及时注销、

延期的勘查项目，分别提出了处理意见，对进入宋家垸、张海、尖山、金井嘴、

富水等勘查区的乱采滥挖进行制止，完成了矿产资源勘查区块登记工作，审查了

2个天然饮用矿泉水水源地质勘探报告和t个石灰石矿勘探报告。对已办证的矿

山进行地质简测工作；审批地质简测报告441个。

勘查成果管理

市地矿主管部门规定，凡在黄石地区进行勘查的地勘单位，在获得可供进一

步勘查和开发利用的勘查成果，要在市地矿主管部门申请登记，以获取矿产资源
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勘查成果登记证书。

获得勘查成果证书的地勘单位，享有优先取得成果登记范围内新发现矿种的

探矿权，优先取得登记范围内矿产资源的采矿权。

大型矿床及国家地矿主管部门规定的矿种的勘查成果由国务院地矿主管部门

负责登记，其他矿产资源勘查成果，由省人民政府地矿主管部门负责登记。黄石

市及大冶市、阳新县人民政府地矿主管部门受省人民政府地矿主管部门之托，负

责部分矿种的小型矿床、零星分散矿产资源的勘查成果登记。但市、县人民政府

地矿主管部门在颁发地勘成果证明书后的30日内报省人民政府地矿主管部门备

案。省人民政府地矿主管部门负责本行政区内所有地勘成果登记项目备案。

在黄石申请办理地勘成果登记的地勘单位，在勘查许可证有效期终止前40日

内向市地矿主管部门负责地勘成果登记的科室提出申请，并提交下列文件：地质

勘查单位资格证书和勘查项目的勘查许可证；成果登记申请书；成果说明及相应

图表；实际工程控制的矿床(体)平面图及其文字说明或比例尺大于l：5万(含

l：5万)地球物理或地球化学图件，标有找矿价值的异常，并附相应的推断解释

图件及说明；以座标标定的登记工作区范围的矿体平面投影范围、物化探异常推

断图定的矿体范围以及申请登记范围及其文字说明；成果鉴定、评审意见书。

黄石地矿主管部门受省地矿主管部门之托进行地质成果登记的科室，在收到

成果登记申请书30日内，对申请提交的文件和资料进行核实，审定成果登记范围，

颁发成果登记证书。

按有关文件规定，大型矿床的勘探成果登记证书有效期为3年，中小型矿床

的登记成果证书有效期为2年，有找矿价值的地球物理和地球化学勘查异常登记

证书有效期为1年。

凡取得地勘成果证书的地勘单位，其成果转让与合资．合作方协议可作为投

资参与开发。

黄石地区地矿主管部门按国家和省有关规定，坚持推行地质成果有偿转让。

到2002年，有3个地质报告达成转让协议，2个地质报告形成转让意向意见。市

建有勘查成果信息库。

会审制度

对地勘区块登记必须进行会审，才能颁发探矿许可证。

勘查区块登记审批由省地矿主管部门主管，市地矿主管部门参与省地矿主管

部门组织的与本区有关的登记项目的审批，或受省地矿主管部门的委托组织对本
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地区勘查项目的会审。省组织会审由省厅负责人主持；市组织会审由市局负责人

主持。

主要审查勘查工作的目的，勘查工作是否真正以查明勘查区内矿体的赋存状

态、成因、矿石的结构、构造，区内水文地质条件为目的；勘查工作的勘查实施

方案内容是否与勘查工作目的一致，并符合各勘查工作阶段的规程、规范；探矿

权申请单位是否符合规定的资质条件；申请登记书及区块范围图填写内容是否符

合有关规定；勘查工作计划、勘查合同或勘查委托书符合有关规定，为有效的规

范性文件或法律文本；申请范围内矿业权设置情况清楚，无矿业权重叠现象发生。

(2)矿产资源开发管理

①建国前的矿产资源开发管理

黄石地区古代矿产开发，有两种管理形式1一种是朝廷派官员主持开采、冶

炼，在本地区设铁官、铜官或矿冶管理机构。南唐在大冶设青山场院，宋代在兴

国军(阳新)设冶，在铁山之东设磁湖铁务，“务’’既管收税，又管矿产品收购(在

准许民间自行开采矿山前，很可能是矿产品收购站)，元朝设洞冶都总管府，明初

设兴国冶。另一种是听民自采，官府根据采炼数量，抽收部分实物或钱。唐、宋、

明，清初都有听民自采的规定，但开采矿山必须经朝廷或官府的批准。

清末，中国兴起洋务运动，各地相继开采煤铁矿山。其大型矿山开采，经户

部奏请皇帝御批，小型矿山开采由各地督抚批准。

187 5～1 878年(光绪元年至四年)，湖北开采煤铁总局开采兴国(阳新)的

小煤矿，如富池煤矿等，由总局呈请湖北巡抚翁同爵批准并饬令兴国州知照地方，

才进行开采。

1 89 0年(光绪十六年)，湖广总督张之洞为修筑卢(卢沟桥)汉(汉口)铁

路，兴建汉阳铁厂，要开办大冶铁矿、兴国锰矿及大冶王三石等煤矿等作为汉阳

铁厂的原、燃料基地，遂于同年底上奏朝廷，经光绪皇帝朱批依议。张之洞即派

员开工建设大冶铁矿等矿山，用机器开采，为官办企业。

矿山产权转移，大型矿山同样要经皇帝御批。

1896年(光绪二十二年)，张之洞将汉阳铁厂、大冶铁矿、兴国锰矿交时任

津海关道的盛宣怀招商承办，改官办企业为官督商办，于同年7月由户部复奏光

绪皇帝，转移产权。经光绪皇帝朱批：依议。大冶铁矿、兴国锰矿遂由盛宣怀接

管，继续开采。

1907年(光绪三十三年)，清政府颁布《大清国矿务正章》及《矿务附章》，

299



规定矿产为国家所有，凡五金之属及其它一切贵重矿质，非官不得开采，业主民

人不得有地腹矿产之利，一般小矿，民可自采．由农工商部综理矿政。这时，清

政府允许中外商人办矿．

无论官办、商办，开矿都要先领取开矿执照。办开矿执照的申请，须缮写两

份，填明申请人姓名、住址、行业、籍属何省、何国。如系公司，要遵照法律注

册。注明所开采之山占地多少及界限，所有矿界坐向，坐落州县何处，所请开采

之山有何种天然标识，拟采何种矿质，所觅矿积之形势地位，或脉积或层积或散

矿或别式，均须声明，所请矿山在该处矿务委员所管界地何处(省设矿政调查局，

亦称总局，州县设矿务委员管理矿山开发事宜)，并取具殷实号保单随申请书呈送。

办理开采执照，先通过该处矿务委员及该省矿政调查局。领照人无论独办或

合办或公司，须将来历详细声明，独办或公司须将出资本者及诸经理人之履历开

呈。若公司，须开呈各董事及领袖办事人履历，并开呈资本数目，用何法开采。

矿政调查局核查后，饬知地方官，并禀报本省督抚批准，照章填发矿照。自领开

采执照申请注册之日起，矿务委员即饬派测绘委员照测所请矿界形式，并绘制矿

界图，竖立界碑，任何人不得增加或减少。按此办法领照开采的矿山有炭山湾煤

矿、富源煤矿。

矿商在开采中与山主或地方发生纠纷，则由当地矿务委员及省矿政调查局处

理。

民国成立后，北京政府颁布《矿业条例》、《矿务职守规则》、《小矿业暂行条

例》等，规定矿业开发中央由农商部管理，各省由实业厅和财政厅管理，各行政

督察专员公署设矿务监督署长。开矿先要领取开矿执昭，重点矿山开采由农商部

批准注册发照，小矿山开采执照，由农商部颁发，各省财政厅填印转发。矿权转

移由各地到省行政公署办理转移手续。

1 91 5年(民国4年)，湖北官矿公署开采大冶象鼻山铁矿，率先派员勘测矿

界，绘制矿图，随将开采计划、开采矿山及矿山地质图、矿界图等呈报北京政府

农商部，农商部派员核实后，填发开矿执照，湖北官矿公署遂聘请矿冶专家任矿

长筹备开采。 ‘j ：：

1 91 2年(民国元年)，夏寿康、周晋阶两人接办富源煤矿，首先测绘矿界、

绘制矿图，并矿地一起报请湖北省行政公署，由湖北省行政公署给令开采。

1927年(民国16年)，国民政府成立后，重点矿山的开采、矿界纠纷的处理，

由实业部主管。小矿山开采由省建设厅注册发照。
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汉冶萍公司的大冶铁矿开采的狮子山矿区与湖北官矿公署开采的象鼻山铁矿

采区毗邻。从1 91 8年(民国6年)开始，矿界纠纷迭起，互相指责，抓人。1 936

年(民国25年)，双方共同测绘订界，绘制矿图，竖立界碑，呈请国民政府实业

部。·经实业部核查后，颁发矿界图，吵阉了多年的矿界纠纷才告结束。
1 9 35年(民国24年)，富源、富华煤矿合并为源华煤矿，矿区扩大，经呈报

实业部核查后，实业部分别填发采字1361、2314、1279、1 308、1245、1246、2529

矿区执照7张。

19 34年(民国23年)，利华煤矿公司增资改组，成立新利华公司，呈请国民

政府实业部，实业部于同年5月4日颁发了采字第665号执照，新利华公司采矿

合法。

②建国后的矿产资源开发管理

管理形式演变

1949年11月，湖北省人民政府颁布《矿业管理暂行条例》，1953年3月又颁

发《土法开采零星小矿暂行管理办法》，均规定一切矿藏属国家所有，采矿者必须

领取采矿执照。

20世纪50～80年代初，黄石地区的矿产开发，大型矿山由中央部委批准，

中小型矿山由省冶金厅、煤炭厅、建材局批准。部、厅根据国家、省建设项目设

计规模及企业生产规模的扩大，批准开采矿山。矿山的生产规模由冶炼厂需要原

料的多少而定。矿山开采计划由矿山主管单位自行制定。开采矿山一般和建设冶

炼企业一起报国家部和省厅批准。矿山开采的生产情况，先由市委工交政冶部后

由市经委进行一般性的管理，主要管生产指标、建设项目的完成及安全生产等。

1 984年前，黄石(不含阳新)共有矿山企业2oO多家，其中，煤炭矿山45

家，冶金矿山37家，建材矿山1 00家。由于无统一的监督管理机构，且受'-3时错

误口号的影响，乱采滥挖，乱开口子，采富弃贫，争夺资源，破坏性、掠夺性开

采现象严重，资源浪费很大。

1984年，湖北省人民政府颁发《湖北省矿产资源开发有关规定》，按照“开

放、搞活、管好”的方针，对矿山实行有证开采制，以防止乱采滥挖。

1 986年，《矿产资源法》颁布后，黄石地区地矿管理进入市政府行政序列，

市成立矿委会办公室(后改为市地矿局)，并在大冶、阳新、铁山、下陆、石灰窑

和大冶、阳新乡镇成立矿管机构。黄石地区的矿产资源开发由市地矿主管部门协

助省地矿主管部门管理，矿产资源开发管理进入规范化、有序管理阶段。
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开采登记管理

凡在黄石地区开采矿山的单位或个人，在开采前要持有经批准的地质勘查报

告，向市地矿主管部门申请划定矿区范围，申请办理采矿权许可证。

办理采矿权许可证，要向市地矿主管部门提交下列资料：申请登记书和矿区

范围图；采矿申请单位或个人资质条件的证明；矿产资源开发利用方案；依法设

立矿山企业的批准文件；开采矿产资源的环境影响评价报告；国务院地矿主管部

门规定提交的其他资料。

市地矿主管部门自收到申请之日起40日内作出准予或不准予登记的决定，并

通知采矿权申请单位或申请人。

采矿权申请单位或个人，自收到通知之日起30日内，按规定缴纳采矿权使用

费，并按规定缴纳国家出资勘查形成的采矿权价款。采矿权使用费按矿区范围面

积逐年缴纳，为每平方公里每年1000元，采矿权价款由国务院地矿主管部门会同

国务院国有资产管理部门认定的评估机关进行评估，由国务院地矿主管部门确认。

按照有关法律规定，大型以上的矿山，采矿许可证有效期最长为30年，中型

矿山的采矿许可证有效期为20年，小型矿山采矿许可证有效期为10年。采矿许

可证到期后，需继续开采的，在有效期届满30日前办理延续登记手续。

变更矿区范围，变更主要开采矿种，变更开采方式，变更矿山企业名称，经

依法批准转让采矿权，都要向市或省地矿主管部门申请变更登记。

1 986年，黄石地区(不含阳新)共有矿山5 00家，其中国有矿山46家，全

部按规定办理了采矿许可证；符合办证条件的乡镇集体矿山和个体采矿登记发证

452个，占应发证的97％。

1 99 5年，全市实现矿产资源开发利用情况统计年报和矿山企业采矿许可证年

检注册制度化、规范化。当年全市498家矿山，检查合格率为91．7％。通过年检，

取缔无证采矿33个，注销采矿许可证7个。

1 99 5年黄石市国有矿山企业采矿登记检查情况见表5—1。

到1998年，全市应换采矿许可证的矿山共51 3家，已换284家。根据上级有

关文件精神，煤矿暂缓换采矿许可证的157家，正在补充换证资料的5家，注销

采矿许可证的67家。本年通过年检，注销采矿许可证154家，吊销采矿许可证2

个，限期整改2 30家。
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1999年对矿山企业进行年检，实际检查42家，年检率为94％，取缔无证矿山

1 06家，注销采矿许可证69个。 ：

2002年，制定全市1 36家矿山《矿产资源开发利用方案》。

采矿权转让管理

根据国家和省颁布的有关法规和条例规定，采矿权可以转让。转让采矿权要

先办理转让手续。

办理转让手续的采矿单位和个人，要向市地矿主管部门提出转让申请，并提

交下列资料：转让申请书；转让人与受让人签订的转让合同；受让人资质条件的

证明文件；转让人具备转让条件：即矿山企业投入采矿生产满1年，采矿权属无

争议，按国家规定缴纳过采矿权使用、采矿权价款、矿产资源补偿费和资源费，

符合国务院地矿主管部门规定的其他条件；矿产资源勘查或开采情况的报告；审

查管理机关要求提交的其他有关资料；国有矿山要提交有关主管部门同意转让的

采矿权的批准文件。

市地矿主管部门自收到转让申请之日起40日内，作出准予转让或不准转让的

决定，并通知转让人和受让人。

凡未经审批管理机关批准，擅自转让采矿权，没收违法所得，并处10万元以

下的罚款。情节严惩的吊销采矿权许可证。

市地矿管理部门共办理了5家矿山的采矿权转让手续。

检查注册

1994年初，市地矿让管理部门组织对全市矿山企业采矿许可证进行检查注册。

本地区当年共有矿山421家，其中国营矿山48家，中直矿山9家，现场核查6家，

核查率为67％。省属矿山13家，其中黄石矿务局的胡家湾煤矿等5家自办证后一

直未生产或停产，实检8家，检查率为1 00％。市属矿山1 l家，1家未投入生产，

实检10家，检查率为100％，现场核查9家，核查率为100％。县属矿山14家，

已停产1家，实检1 3家，检查率为1 00％，现场核查l3家，核查率为1 00％。全

市共有乡镇矿山374家，其中停产、转让20家，应检344家，实检324家，检查

率为94．2％。

检查情况见表5～2。
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表5"--．一2 1 993年各类矿山年检率和抽检率统计表

＼ 矿 应 年 抽

劳＼
万 山 检 检 年检率 捡 抽检率

总 矿 矿 本 较 矿 本 较

忒 数 山 山
上 山 上 备 注

数 数 年 篮 数 年 年
± ±

(个) (个) (个)
(％) (％) (个) (％) (呦

中直矿山 9 9 9 1 00 6 67 -33

氅矽 1 3 8 8 100 8 lOO 其中未生产1家，停产4家
地
方 意砖 11 lO 10 100 9 90 +4 其中：大广山未生产

碲

山
县碡 14 13 13 100 13 lOO 其中艾家庄已停产

合计 47 40 40 1 00

乡
大冶县 299 280 264 94 +10 189 71 +8 因停产合并等注销19家

镇 铁山区 14 1 3 1 3 100 13 100 其中未生产1家
集
体 下陆区 37 31 3l 100 其中转停6家
，

个 石灰窑区 2l 17 13 76 其中停产4家
体
砖 南湖乡 3 3 3 100 3 100

山

合计 374 344 324

年检的主要内容，除按省矿委制定的年检表进行外，还增加了对矿产储量管

理，防治地质灾害措施情况以及对国营矿山受到侵权情况进行了调查，对不同类

型矿山的检查又有所侧重。如“三率"指标，对金属矿山则检查其落实和经济责

任制挂钩奖罚情况，对煤炭建材行业则是检查其是否制定，矿山是否有专人管理。

对乡镇矿暂时未作要求，主要是检查其守法、各项制度的建立情况。具体内容见

表5～3。

表5"-'3 1 993年各类矿山年检主要内容统计表

l “三率”指标 综合开发利用 地测 建立 矿产开发年报 依法 缴纳

巍 I页 机构 各项 开采 税费

} 制定 考核 可利 已利 建立 规章 年报 年报 矿山 矿山

＼查{尹
矿山 矿山 用矿 用矿 矿山 制度 填报 合格 数 数

数 数 山数 山数 数 砖山 数 数
数

葵N (个) (个) (个) (个) (个) (个) (个) (个) (个) (个)

中直矿山 9 9 4 4 9 9 9 9 9 3

地方矿山 28 28 6 6 29 31 27 27 31 16

乡镇矿山 1 09 109 50 50 158 344 248 248 324 260
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对检查中发现的问题，进行了查处。详见表5—4。

表5～4 1 993年各类矿山年检发现问题查处情况统计表

l 无 取 吊 注 侵 破 停 限 追 罚 没 刑
数＼ 项 合 证 缔 销 销 权 坏 产 期 征 没 收 事
I 开 无 许 许 越 浪 整 整

税 款 砖 处

＼≥多
采 证 可 可 界 费 顿 改 费 石 罚
开 证 证 ，-、

，、

荬N．
计 采 万 、万

，．、

，-、

(个) (个) (个) (个) (个) (个) (个) (个) 元 元
吨 起

、一一 、_一
、√ 、-，

中直矿山 9

地方矿山 38 2

乡镇矿山 344 133 35 30 4 4 6 400 18

个体采矿

合 计 133 35 30 4 4 2 6 400 18

开采登记会审

根据国家《矿产资源开采登记管理办法))和《湖北省矿产资源开采管理条例》

要求，2002年4月黄石市制定了矿产资源开采登记会审制度。

凡黄石地区各县(市)国土资源部门同意报市以上国土资源部门审批(含审

核)的采矿权申请、变更、延续、注销的报件，一律报市国土资源局报件大厅，

收件人根据附表规定的内容进行初步审查。对不符合要求的资料，收件人填写附

表后，返还报送资料人，对初审合格的资料由窗口办在2日内转交承办科室办理。

承办科室接到局窗口办转来的资料后，由科长指定具体承办人进行初审。科

长对申报的资料复查后，不同意登记的说明理由，准予登记的，在审批表上签署

明确意见，并提出会审方式。

会审由局长主持，局办公室负责组织，有关科室派人参加。

申报资料会签、会审后，凡同意审批的报件，由主办科室在5个工作日内填

写会审意见，报总工程师、分管局长、局长签批后，填写划定矿区范围通知书或

打印《采矿许可证》，颁发给采矿权申请人；凡属同意审核上报的报件，由填写审

查意见并盖章后报省国土资源厅。如申报资料在会审时未能通过，由主办科室在

申报登记单上注明原因，由窗口办退回申报的县(市)、区国土资源部门。

2、矿产储量管理

建国初，黄石地区矿山开发由国家投资，根据国家建设项目需要进行开采，

矿产储量增减由各矿山主管单位自行管理，市经委进行监督。

矿山主管单位根据国家储委和省储委批准的矿山地质储量和冶炼厂生产规模

设计矿山生产规模和服务年限，矿山严格按照设计要求进行开采，逐年作储量增
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加与销减报表，向市经委和主管单位报告。华中钢铁公司(后改称武汉钢铁公司)

设地矿处(后改矿山办)主管所属矿山的矿产储量的增减工作。

1958年大跃进，一味追求产量，冶炼厂需要多少金属矿量，矿山就开采多少

矿石，地方需要煤炭，煤矿就尽量多采煤，一切开采都无序进行，放松了矿产储

量管理工作。

1964年，国务院颁发国经字424号关于《国务院批转地质部制定的矿产资源

保护试行条例》。黄石地区各开采矿山在本企业主管部门和市经委的监督下，按矿

产储量级别、矿石类型、工业品级及时正确掌握各种矿产资源储量的升级、增减

和保有程度的变动情况，建立相应的各种矿产储量台帐，每年元月20目前向市经

委和本企业主管矿山的部门上报“矿产储量表竹，进行矿产报销工作；及时准确地

掌握三级矿量(开拓、采准、回采)的储备情况，建立按采区、水平层三级矿量

台账，按规范采矿。如武钢矿山系统的大冶铁矿。该矿是多金属矿床，有铁、铜、

钻三种矿产储量，铁矿有6种工业类型，根据勘探程度又分为A、B、C、D四级

储量。该矿地测科建立了全矿区水平层储量变动台账，实际开采水平层储量台账，

矿石损失率、贫化率台账，铁、铜、钴储量台账，采出地质矿量，毛矿量、损失

量、混岩台账。为提高储量级别，准确圈定矿体界限。武钢灵乡铁矿，每年1月

20日前向市经委和武钢矿山主管部门报送上年度“矿产储量表"，计算办理矿产

储量报销工作，按季、年准确地计算和掌握生产准备矿量的储备情况。

1986年，国家颁布《矿产资源法》，尔后又颁布(《矿产资源法实施细则》。1999

年，湖北省人民政府下发《湖北省矿产储量管理规定》，规定：凡提供矿山建设使

用的地质勘查报告必须经全国或省矿产储量委员会审批，防止在资源储量不清的

情况下，盲目编制项目建议书和进行项目的可行性研究。黄石地区的矿产储量工

作由市地矿主管部门统一管理。

为加强对矿产储量的管理，市地矿主管部门严格执行国家和省的有关规定，

凡本地区的地质勘查单位，每年11月底前必须向省储委报送下年度勘查报告审批

计划，所提交的勘查报告，必须先经地质勘查单位的主管部门审批确认后，方能

报省储委批准，并向省储委提交市地质矿产主管部门颁发的勘查许可证；地质勘

查单位主管部门颁发的野外地质工作质量验收合格证明；与矿山建设设计有关的

其他重大问题的专题研究报告。

省储委收到勘查报告后，在4个月内批复，中小型勘查报告在2个月内批复。

市地矿主管部门及时将省储委批复送交有关勘查单位及相关单位。
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