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浦东新区{__r L海市东部、长扛人

海L]南删，m父淞『I早弧形向尔『轲蜿蜒

腱开，枕持浦，滨东海．紧靠基础雄厚

的【二海老f“区，邻倚人杰地止的K rl

角洲，是巾隔滑海开放地带的叶1点干¨长

71人海的变汇处、‘咂太经济走廊”的

rh■和业A海≮，航线的要冲

浦东新Ⅸ行政区域85％的而积在川

沙县JiI沙县蛀早日r溯及南朝梁人同儿

年f 535)所没昆I“县．求信义郡明

斯聃·{，i年(1 557)，川海防筑川沙

堆城漪嘉庆f五年(18 Jo)．始骨Ji．

沙抚b三厅．册H|乡徘H和Ⅲ‘川||制 #

发节命后．改厅为县．求儡订=苏竹．为

Iqlj}_且 】951‘l 4』】升为乙等县址制

1958年底，⋯汀苏竹划¨L海,IS 196】

年．将打浦}I．边高庙地K划U{畅浦区管

辖1984年，将坫桥陆寡嘴洋泾

带划IJ I肯浦区管辖．将周家渡至杨腰等

滑}I。带划归南市R管辖】992年10川

鲐Ⅲ务院批准撤销JIf沙县建制．将杨

浦黄浦、南市=区的浦东部分和上海

县-林乡‘j朦川沙县伞境合并，没讧浦

东新区．1993年1月1 Ii，浦东新区lE

式挂牌成一现辖12个街道、11个镇，

总ffIi积569、P仃公里，常任人¨305 35

万人．外米常伟人口98 34万人。

1958年以后，L海市政府在浦东进

{r投资，改造皂企业．扩建上海第i钢

铁厂耀华玻璃厂、沪东造船厂、I．海

炼油厂等人删骨干企业，修建公路、港

几仓库，浦东的城巾化地区秆较人扩

展，各项社会蕾业也柯所发展但足．

相对r一江之隔的浦叫_fli。i．浦尔的绎

济和社会发展严巫滞后中共t一崩二

t}-令会以后随竹政举仆般的裸^，浦

尔终j’被提f l目家缎大规模”发的f】

张1984年，I．海市政府卜撤的《上海

鲐济发展战略}J’撤提纲》首次提H{开发

浦禾的问题1985年2门，H务院杠批

复叶1明确提¨{ 螫创造条件JF发浦东，

肆剥新市K的建设1986年7』】 I撤

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



巾共叶1央、罔务院的《上海市城市总体

规划|：，『案》．就开发浦东新区提出设想。

10月．同务院钟-批复中提出要求：“使

浦东成为现代化新Ⅸ。”为落实同务院

这一批复精神，上海市政府丁1987年7

月成吐开发浦东联合咨询小组．邀琦陈

同栋、胡立教，汪道涵等原市领导以及

一批老々家担任尚级顾问。1988年5月．

j：海『j】人比政府召开“开发浦东新Ⅸ闭

际研讨会”．之后，多次枉浦东甘开现

场会．进行蜜地考察．加速芰丁浦东开

发的fj{『期研究【作。1990年初．邓小

平视察。I．海．对开发浦东表“i极大的戈

注．篮求闭务院领导jL体指导浦东开发，，

2川26¨．叶|共上海m委巾政府m巾

央上报《天下开发浦东 开放浦东的ti_}

Ⅳ；》4』j 18¨，Ⅲ务院总理李鹏n参

加I海太众汽乍公·d成、Z 5埘‘}。庆肌衍

动l。，’一柑叶1共巾啦、『司务院同意开发

浦东盯放浦东的重人决策，

浦求丁f=发开放作为党和同家的秉太

决策．从一阡始就被赋r‘全球化”、“尚

起点”、“后束居上”的使命，1991年2

川18 Fl，邮小平九·l二海指⋯，深圳娃

【『lfx．J卉港的．珠海址【nl对符澳『1的．世

『J址【flix,J竹f?漓的．giJ浦东越耐If，j他界

的他搬州．Jr发浦∞。“不只址沛卉、的

f-J艇址咒乐l拇发胜的问题．址利川

f。海造个J。E地发胜K“·们洲干¨K江流

域的M耻抓紧flI}尔，1：敏，小皿动摇，

ijLylJ业成”浦东的肝发J r破止过18

印帅JJJW．}-世绛』盯I’4个阶段筇

阶段(199t 1995‘I二)．为仆破世班阶

暖锄固蔓；夏匦匦垂蚓

段，主要魁编制规划、整治环境和着重

解决交通M题，积极为吸引外资创造条

件。第二阶段(1996--2000)．为重点

开发阶段，继续建设厌内骨十道路和市

政公共设施．同时实施建设大T程、引

进太坝口 培育大市场的发展战略，初

步形成丁基础设施比较配套的浦东新K

的大格硒．开始m基础开发转向功能开

发。第2i阶段(2000—2005)，为全面

提升阶段．政策体制和功能支撑井举，

重枉体制创新及城K综合功能的拓展：

引进和创新并举，醺n挺升综合竞争能

力，城rⅡ化开发建设和管理升举，重冉

提高城K的竹理水平环境质时和文叫

索质。，第四阶段(2005‘I以后)，为浦

东进人巫_哳发展阶段．11,1绕综合配套改

革试点，椿化改堆开J!f![．加陕自主创新．

推进精椿发腱很抓精细恃理着力改

善民生成为发腥t线。

浦东外发18年来．GDP始终保

持年均增长I 8％庀^的高速发展态势。

2007年．实剧1日内生产总值2 750 76亿

冗，比1990年的60亿元增K 46倍；

地^财政收人260 8亿冗．比1990‘r的

1 4亿元增K 194俯；万元生产总俯综

合能耗r降刮(J 263l}电标准煤．科技进

出时献，牡达到62％以h『业山黼』℃增

K敏腑迁渐!『^蚍．教蕊挺川 |l|】{I 筇

‘，6。、IkI o r 7I J“总f“I￡-Bi‘『1990 qj 0口f一



上海致革开献
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小足20e／，-卜川刮52 3％，fi-次超过第一

产业比审 第‘，“业保持甲稳发腱态

势．完成『业总，’=值5155 59亿元，比

1990年的56 8亿儿增长r近90倍，包

括商技术产业软件产业和信息服务1【k

史化创意产业等枉内的创新经济迅速发

展，总蚺达到2 700亿儿：研发机构迅

速聚集，伞朴会研发投入占生产总值

比市达2 7％以L时外开放取得K足

进展巾央宣布浦东JF发以前，浦自、

只4i 37个外商投错项f1，fm争1995

年2门已自48个同寡和地K舳2 836

个投资巧!『I献批准．总投资帮!逃108 8

亿莞元．吸引外商协议投资62 8亿芰

儿JF发开放10周年时．已桀汁吸0『

外资巧!门6 ooo多个．投资总额近300

亿黄冗2007年，新K外贸i

额达到1 280 52亿荚儿。

浦东开发是M基础歼发人

发研究干¨芟施过程巾．-世持‘规

竹不断完薄1986年10 Jj．旧室

丁J海ili城f¨总体规划^案的j

提¨j：‘耍特别沣总计引划地{

和政造浦尔地K．尽陕修建黄￥

段隧道等l程．在浦尔发腱金商

科技、史教信包干¨商业服务i

设新肼fI K．使浦≈、地K成为J



区。”1991年3月．时任中共上海市委j

书记的朱铬基在市对外宜传j二作会议上|

阐明了市委、市政府提出的“开发浦东．|

振兴上海，服务全同．面向世界”的16 1

字方针，提出开发浦东坚持规划、基础1

设施、金融贸易3个先行的方针，加快

浦东开发的速度和力度。“八五”计划

期问，共投入250亿元人民币，相继建

成南浦大桥、杨浦大桥、内环线浦东段、

台流污水治理一期4项“东西联动”Ii

程和浦东煤气厂二期、杨高路拓宽，外

高桥新港区一期、外高桥电厂1期，凌

桥水厂·期、浦东新区通讯丁程6项电

人基础设施项日。H中杨瞄路拓宽干¨内

环线建没分别被r仃政府列为1992 1993

印度t：海 IJ最大r程，址城巾基础设

施建设的“晌巾之前”这衅I程都寅

现r市政府拦}I{的“百年任务．攫fiif两

年完成”的耍求．同时，还相继建成东

方叫珠广播电视塔、罗i。i路盘变桥，龙

⋯路钽交桥、“Lj!}}”(新建同岛蹄、汾

河路、滨州路、寐徐蹄以及扩建LJ¨路、

龙东路、源深路)I：榭、延安尔路隧j蕴

复线浦东段配奁I：程外商桥地【)(污水

排艘系统I‘程张畅路辟建1 o共同淘i，

槲、金桥讧交桥、口、南公路浦东新K拓

证战圭l!和叫1央人道样板I：私!等。“儿“”

j9』川，新12，l：发加速推进。从1996年开

始．投入1 ooo亿冗．船队推进以“-港”

+深水准、航窀港、仇n港)为-n‘L的楸

川’删J^硎：|儿施缱世和“州个”(u扎

K 陆宗嘴金触贸易K相川I心绿地业

世， ·m——淡7I。人道地泄， 线

呵夏墅匦匮亟

■≈一八自#目自

文明景规路线建设．一块——菊同小区
内上海商业城建设)上程为核心的中心

城区开发改造，萁中包括浦东国际机场、

外高桥港眨一期¨犟、浦东同际信息港、

地铁二号线期、浦东新Ⅸ轻轨、外高

桥电厂一期、外环线浦东段、合流污水

清理一期外滩观光隧j苴和东海石油大

然7 C供7 C等t夫【程项日。．“十五”以来，

进一步加快功能性、枢纽删麟础设施建

设，基础设施总投赘达到680亿儿。重

点建设丁以浦东陶际机场外肼桥港隧、

L海信息港为梭心的批啦大I。程以及

越江交通、轨道变通、幽速公蹄等市政

牡础设施，初步形成1’融人伞『H 面向

付外辐射长=角的^￡础i殳施网络；做

¨"tM会、浦东机场．埘轨道交通等

雨人『。程动迁和111K政造，jb动工E脯K

8 27万p，约Il『个l¨的24％2007年．

⋯绕I{l_啡业世，制定r“浦尔新M迎叶

"壤纯r林，年{r动}I圮叮”，完辨1’外

环线内，外以艘·林Ix域脚体舰E-』，埔

水寅脱地驯个jlif．盅 舭伸f场馆址没个

【flf肼动，眦☆m跚I。剃拨iJ划们r扣：进．

批"l。jn路蝗I 从连接f『Ii 7l‘曲卅刮



一—■瓜霜豇i；i

辆时K r角刮走向世界，浦糸集巾城iH

化i／il税从1993年的44、P方公咀自大刮

I㈨U的270甲7,-公咀．蜊造m 个崭新

的犬_IiIif儿

’J此同时，⋯币^，F发小K领军．

浦东功能扦发娅Ⅲ丁新的步伐，进入⋯

彤像Ⅲ功能⋯做梳的新阶段 个

以旧人开发小区为核心的向Ifil世摊的经

济对话，r台连步建成行蛀持Ⅸ一皿结
扎J优化爿维推动功能拓胜和增K^式转

变忧先生肫姒金融山核心的现代服务

业“f{主创新为核心的高科技产、Ip

H “金融聚建战略陕谴吏施先

’^彳『叶|lq人睢银行{海总部叶】H外il

交易7，f并所等落，、浦东，新成妒的rf-l词

金融{卅货交易所 J海打T1／I奎易所等开

情运作．争I蚓酋家货l口释纪公川 全闻

一采信托程ltZOL社．Jn．浦尔注册成■，使

金融『“场体采更加。芒簖．噩求i『i场能级

!-^著捉州 金融发胜环境进步优化．

陆家嘴金融城建设加快生2007 41 z，

卉各类金融机构459家．跨阳公爿总部

或地K总部50余家其一．随着“港
K联动”功能打】肫、旧际贸易‘o现代物

fJic联动发肥，外岛桥侏税物流旧D(逐步

成为跨『q企业n：、『F^地『j(的重要采购配

送坫地．现代物流、fp迅速发腱2007年，

“航线分流的情况F，实现艉挫箱柞u1：

jd 1 556 8万标棚．II一仑市60％』C：

■”$镕一二#EⅫ女



推进“聚焦张江”和自主创新战略。加

快集聚创新资源、完善创新链，加强产业

引导、政策支持，夯实浦东先进制造业的

基础。张江高科技阋区集成电路、软件、

生物医药和文化创意等主导产业集群化发

展，国家软件产业基地在科技创新中发挥

了主力军作用。高新技术产业产值年均增

长超过17％，占工业总产值的比重达到

35％。2007年。浦东研发机构达220家、

上海市高新技术企业624家。专利申请量

8 435件，其中发明专利3054件。其四，

金桥出口加工区继续做大做强先进制造业

和高新技术产业。“世界500强”企业中

有5l家在金桥投资了79个项目。2007年

加1=区工业总产值l 595亿元。此外，会

展旅游功能不断拓展，2003至2007年。

会展面积由190万平方米扩展到334万

平方米，旅游收入由33．8亿元增长到7l

亿元。

目前，浦东“一轴、三带、六区”

布局已经基本成型。“一轴”，是从虹桥

机场到浦东周际机场的东西发展轴。“三

带”，是沿江、沿海和中部发展带：沿

江地区主要发展金融贸易、旅游文化和

生态居住，功能是集中体现上海都市形

象；沿海地区主要以外高桥港区(保税

区)、五号沟港区为核心，结合沿海产

业发展建设生活旅游岸线，成为上海市

滨江沿海发展轴的重要组成部分；中部

地区主要以“一江j桥”(张江和金桥、

外高桥、孙桥)为核心．重点发展微电子、

生物医药、新材料等高科技产业．成为

高科技产业发展的重要基地。“六区”，

皿囫函豆巫囹
即已经成立的陆家嘴、张江、金桥、外

高桥、j林、川沙6个功能区，由此开

始走上区镇联动、区域一体化的新一轮

发展之路。

三．个／hl／J／／?／：fXJ’l念阶|渤|’没

浦东坚持开发和环境保护同步进行、

协调发展，注重集约化、资金密集型高

端发展，不断促进经济增发方式转变。

逐步走出一条低能耗、高产出的内涵式

发展之路。土地资源集约利用水平不断

提高，单位面积产出从2002年的每平方

公里2．19亿元提高到2006年的4．14亿

元。认真实施六类经营性用地出让“招、

拍、挂”制度，实现了土地资源的市场

化配置。近年来，浦东新区国民经济保

持了持续、稳定增长，GDP始终保持年

均增长18％左右的高速发展态势，而用

电增幅仅10％左右，电力需求弹性系数

小于l。2007年，万元生产总值综合能

耗下降到0．263吨标准煤．远远低于全

国平均水平。期间，建立了重点企业能

耗监察制度，开展建筑节能、污染物减

排、废弃物循环利用工作。2007年，“城

市生活垃圾循环和再利用”项目获得联

合国改善人居环境最佳范例(迪拜)奖。

实施了环保i年行动计划．荣获国家环

保模范城区、国家闶林城区称号。推进

“五个一百”(沽美百条道路、完善百块

休闲绿地、整治百条河道、创建百个绿

色小区、整治百个污染源)环境专项整

∞7_
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治，新区污水纳管率南2002年的41 2％

提高到2006年的72％，空气质量优良

率由84 9％提升到904％。2007年，人

均公共绿地面积达到24 5平方米+是

“几五”期求的近2．4倍：城区绿化覆

盖率超过37％，成功创建全闻文明城Ⅸ、

同家吲林城区，周家卫生城区、全同无

障碍建设先进区；几段沙湿地晋升为同

家级自然保护区。

开放18年来，浦东新区保持埘教育，

文化、卫生等事业的投入力度．财政支

出年均增长分别达到30％以上。

浦东新Ⅸ管委会成证伊始．就明确

提出⋯i二可少盖几栋接，少修儿条路，

也要修好人才的培育之路”。1993年建

■^R≯{№自*镕pR

区以来．新区基础教育校舍占地两积增

长100％以上．2007年达到569 9I万平

方米；校舍建筑嘶积增长200％以上．

达到363们万平方米；人均校舍建筑而

积从4 36平方米增加判13 27平方米。

学前教育基本构建了托幼一体化格局。

义务教育资源配置更为合理．学生接受

教育的程度提高。岛巾教育超常规发展，

优质高中教育资源有所扩大。成人教育

韧步构筑起全覆盖的丰十区教育网络；高

等教育粗具规模，上海中医约大学、j：

海金融学院、上海第二】，业大学等整建

制迁入浦东，中政工商学院、杉达大学

等枉浦东成立；北太浦东微电子研究院、

清华上海微电子研发中心、复旦大学软

件学院等进驻张江高科技旧Ⅸ。2003年，

新K调整丁郊区基础教育管理体制．实

现r“_二元并轨”，原镇管的86所中小

y广．羔I磷．Y≯’，弋。翰鱼
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