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程智钰

审计，作为建立于经济责任关系基础上的一种独立的经济监督活动，在

内江，民国时期便肇见其端。经过半个多世纪的演化，饱受政治和经济条件

制约的审计，走过了曲折的历程。时值1982年，社会主义审计制度因《宪

法》的规定而得以最终确立，内江审计才开始了灿烂的新篇章。 }

现在，编者运用辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，实事求是地记载

了内江审计事业发展的历史，系统准确地反映了审计在不同的政治经济背景

下的地位、作用和职能的发挥，体现了审计工作者的智慧才华和精神风貌，

揭示了审计事业发展的规律。对于总结历史经验，开启审计未来有着极为重

要的价值。

历时数载的编修，终于把成果推出。数十年的审计事物，凝聚于一书之

中，审计思想、审计行为、审计业绩见诸于字里行间，审计事业兴衰起伏的

历史进程表述于通篇章节。．由于种黏原因，诸如某些内容断缺所致的遗憾， f

亦非编者所愿。

审计事物，能够在大量史料之中得以体现，离不开编修工作者的敬业精

神和付出的艰苦劳动。修志的始终受地方志办公室的重视、指导和县、区、

市审计部门的配合支持，实在令人感动，谨在此一并致谢!

当这本书飘着油墨馨香问世时，我们社会主义审计已走过了十度春秋

了。愿这本凝集内江审计工作者智慧和汗水的志书，是奉献给社会主义审计 1

十周年的一份菲薄的礼物。是为序。

纷C 弓D与，J1I
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凡 例

、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导，坚持党的四项基本原

事求是地记述内江审计事业发展的历史o

、全书一般按审计业务属性，以类系事。除大事记、附录外，设6章

采取志、记、表、录并用的综合性体裁。

、史实辑录时间一般为1911—1990年。记述内江市现辖7县2区内的

项，详记市级审计，区县审计从略o

、中华民国时期采用民国纪年适当加注公元年份，1949年后采用公元

数据一般使用阿拉伯数字。．货币以当时流行单位及数额记述。

、人物除引文和必要明确其身份而冠以称谓者外，一律直称其名。

六，名称第一次出现时用全称，再次出现一般用简称。

七、1985年6月后，内江撤地建市，之前内江市系今内江市市中区。

1989年11月，内江县撤消并建立内江市东兴区。
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概 述

概 述

内江，地处四川盆地中部，踞川中南水陆要冲，是以农牧业为基础，以食品．轻工

业为主体，交通，商业发达的轻工商贸城市．在其经济发展的历史进程中，中华民国时

期，便有与经济相适应的审计活动出现．内江，资中．威远，安岳等县先后设立了县财

务委员会，会计室，负责对财务的审核监督事宜．时至中华人民共和国初期，内江行政

公署．．资中，资阳。威远等县财政部门设有审计组织和审计人员，履行经济监督职责．

50年代后期，财政、税务、银行等部门结合自身的业务对财政财务收支进行监督．在严

格国家财经法纪，保证国家收入，提高经济效益诸方面都起到了积极的作用．

自1979年中共十一届三中全会之后，党和政府的工作重点转向社会主义现代化建

设，继续由财政等机关结合业务管理实行监督已经不能适应经济发展和完善间接控制的

需要．因此，迫切需要建立一个独立的审计机关，加强对各单位财政财务收支的审计监

督．1982年第五届全国人民代表大会第五次会议通过的宪法规定，县级以上的地方人民

政府设立审计机关，实行审计监督制度．1983年lo月起，内江地区．市，县lo个审计机

关相继设立，依照法律规定独立行使审计监督权．至1992年12月，已审计单位4762个，

查出违纪金额12663万元，应缴财政3355万元，应减少财政拨款或补贴378万元．1984年

始，各部门单位内部审计机构先后设置，在审计机关指导下，对本单位及本单位下属单

位的财务收支及其经济效益进行内部审计监督．1988年始，lo个审计事务所先后成立，

在审计机关管理指导下，接受审计机关，企事业单位和个人委托，依法独立承办审计查

证和咨询服务．

内江地区的审计工作，在当地党委，政府和上级审计机关的领导下，认真履行‘宪

法)赋予的职责，切实加强对财政，财务收支以及经济活动的审计监督．

在1983年开始的组建试审阶段，各级审计机关在组建机构，选调人员，争取工作条

件的同时，积极按行业或资金性质，以上下垂直结合或机关统一编组方式开展行业审
计， 。边组建，边工作。．1985年审计178个单位项目，查出违纪金额662万元，收缴财政

276万元，减少财政拨款或补贴16万元．各级审计机关开创了工作局面．

1986年以后，在。抓重点，打基础”的方针指导下，认真贯彻党中央，国务院关于

。审计工作必须同经济改革密切结合，为经济改革服务”的指示精神，以严肃财经法纪
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宗旨，把握形势抓重点，在坚持对违章购买专控商品，计划外新建楼堂馆所．党政机

关办的公司。对外贸易和承包经营责任等五项审计制度的同时，认真探索了县级财政决

算同步审计签证．行政事业定期审计、固定资产投资审计和承包经营责任审计等行业工

作模式，奠定了审计工作制度化的初步基础。

1990年，全市在审计工作中大力推进分层次，抓重点，广延伸办法， “积极发展，

逐步提高”。在保持量的规模稳定的同时，审计的职能作用不断地得到发挥和强化．财

政审计除委托当地审计局审签外，重点抽审，并延伸到区，乡(镇)；金融审计由审计

财务收支逐步延伸审计信贷执行情况；行政事业定期审计以严肃财经法纪为重点，努力

促进党政机关的廉政建设和政府职能转变；固定资产投资审计范围扩展，内容深化，在

控制投资规模，调整投资结构，改善投资环境，启动投资市场中强化了宏观调控；承包

经营责任审计的深化并趋予完善，积极有效地稳定了承包经营，支持搞好大中型企业工

作。1990年全市审计机关对1881个单位项目进行了审计监督，查出违纪金额3545万元，

应收缴财政金额1057'万元，应减少财政拨款或补贴240万元。随着一系列微观管理效益和

宏观调控作用的发挥，审计在国民经济运行体制中的地位和作用日益引人注目，影响扩

大，整个工作在稳定中前进。



大事记 S

大事专己大事了己

民国24年

6—7月，隆昌．简阳．安岳、乐至．内江．威远．资阳，荣县．仁寿等县相继成

立财务委员会，代行审核事务．

民国29年

隆昌县率先成立县政府会计室，接办财务委员会审核事务．

1950年

内江地区专，县财政科内设专职审计人员．

1951年

资阳县在财政科内设审计组，有工作人员5人。

1983年

lo月25日，中共内江市委(市中区)根据《中华人民共和国宪法》规定，批准成立

内江市审计局．

11月5日．中共内江地委根据<中华人民共和国宪法》规定．以内委干发(1983)45

号文，批准成立内江地区审计局．并任命李德魁，程智钰为地区审计局副局长．

12yJ 1日，内江地区审计局正式办公，并启用。内江地区审计局。印章，办公地点

设在地区财政局内．

1 12月2卜25日，内江地区审计局在内江沱江旅馆召开成立大会．地，县(市)审计
局全体人员参加．李德魁副局长作动员报告．行署副专员吉福仓，中共内江地委纪律检

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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查委员会书记蔡成均到会讲话。程智钰副局长作会议总结．

12月29日，内江地区行政公署批准地区审计局设置办公室，审计一科，审计二科，

审计三科．

1984年

2月21—25日，资阳县审计局对县百货公司1983年度的财务收支进行审计．查出违

反财经纪律金额4．5万元和未按会计制度处理的会计事项I．89万元。内江审计机关开始对

企业进行财务收支审计监督。

3月，四川石油井下作业处审计科正式成立，是内江地区首家建立的内部审计机

构．

8月6日，中共内江地委，行署确定地区审计局行政编制为25名．

10月16日，内江地区审计局在内江市举办了第一期全地区审计人员业务培训班，历

时45天，共培训审计人员21人．

12月26日，组建地区审计局党组。

1985年

4月5日，安岳县审计局，县计划委员会、工商银行安岳县支行，向县人民政府呈

送《关于对自筹基本建设资金实行事前审计的联合报告》．县政府和内江市审计局分别

批转．报告规定自筹基建资金的审计原则和审计程序，并决定从1985年5月1日起，该

县的自筹基建计划凡未经县审计局审查的，计划部门均不安排计划．

8月19日，内江市人民政府办公厅批转市审计局<关于建立市级部门，单位内部审

计制度的请示报告》．．

9月6日，安岳县审计局对农业银行安岳县支行1984年度的财务决算进行了审计．

查出违纪违制金额lo．98万元，审计决定作调帐处理9．29万元，并在扣除省农行多收的

0．47万元后．就地补交中央金库1．22万元。为全市首家开展金融审计的县．

IlY]5日，内江市人民政府任命廖常德为市审计局副局长．

1986年

1月21日，内江市审计局党组决定，将审计一科更名为财政金融审计科，审计二

科更名为工交审计科．审计三科更名为商贸审计科．

2月28日，内江市审计局转发四川省审计局《关于在部分行政事业单位试行财务收

支定期报送审计的通知》，要求各区．县审计局实施定期报送审计． ．

4月21日，内江市．区、县审计机关按照省审计局的统一部署，抽调60名审计人

员．组成9个审计小组．历时9个月．对全市物资行业1984一1985年度财务收支实施了

审计．查出有同题金额360．04万元．

O月，内江市审计局、威远县审计局联合审计组对威远县I 985年度财政决算进行了



大事

审计，同期全市审计机关开始对县级财政收支

7月1日，中共安岳县委、县人民政府批

劳动人事局草拟的‘安岳县国营企业厂长(经

市先于国家审计署确定对国营企业厂长(经理

7月24日，市审计局设立综合科．

9月，威远、安岳县审计局被四川省审计局评为。1985年度省审计系统先进集

体”．

1987年

3月，四川石油井下作业处审计科荣获石油工业部。1986年度审计系统先进集体。

和四川省石油管理局、四川省石油管理局工会。1986年度审计系统业务‘双文明’竞赛

先进单位。称号．

3月20H，威远县审计局为检查I：审计央定>的执行情况，对1986年度曾开展行业

审计的县物资局实施审计圆访，并针对企业新出现的阋题，提出了建议，是为全市首次

开展审计回访的县．
r

4月15日至6月30日，内江市审计局选择四川橡胶厂为试点单位，对该厂实施效益

审计．

7月，资中县审计局率先将县缫丝厂，水泥厂．印刷厂，丝绢厂列为重点定期审计

对象．

10月22日，市人大常委会任命程智钰为市审计局局长．

12月1日，安岳县审计局对安岳县1987年度财政决算进行审计．全市审计机关开始

对同级财政收支决算进行签证．

12月，资中县审计局定审行政事业一级预算单位覆盖面达100％．

1988年

2月2—4日，内江市审计工作会议在内江召开．市政府副市长鲁绍彬，郑时

源，秘书长曾志强，市人大财经委副主任郭治堂，市政协副主席韩佩琏，市纪委常委吴

太瑜，市财政局局长姚祖华等出席了会议并讲了话．

2月6日，国家审计署综合局局长王槐辉和省审计局局长吉福仓到内江市审计局检

查工作．

3月30日，内江市人民政府办公厅批转市审计局、市财政局‘对行政事业单位实行

定期审计制度'，明确从4月份起陆续对中共内江市委．市人大．市政府，市政协．市

审计局等28个行政事业单位进行定期审计．

5月15日．省审计局批准在内江建立审计事务所．内江市审计事务所予9月1日挂

牌营业，是内江地区首家审计事务所．

5月16日，安岳县审计局在全市率先对审计查出的应缴违纪款项实行审计专户管

理．
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6月25日，内江市编制委员会批准市审计局设立政工科和基建外资科．

8月10日，内江市劳动服务公司批准成立内江市审计局劳动服务公司．

8月25日，四川省审计局局长吉福仓到内江听取了全市审计工作汇报，并就审计机

关如何正确处理好深化经济体制改革和审计监督的关系，如何用生产力标准衡量和判断

同题等方面作了重要讲话。

8月28日，内江市人民政府批转市审计局《关于全民所有制企业承包经营责任审计

试行办法》．以法规形式确定了承包经营责任审计应以承包经营合同为中心，分合同

订立、合同执行、合同届满3个阶段，对承包经营的全过程连续进行审计监督的工作模

式，以及主要由国家审计机关实施和组织内部审计，委托社会审计进行分层次责任审计．

10月4日，内江市人民政府任命王文金为市审计局副局长．

I 1月5日，资中县审计局对资中县税务局1986—1987年度的税收计划执行情况进行

了审计．是全市审计机关首次对税务部门进行的审计监督．

11月26—27日，四川省审计局局长吉福仓召集乐山，自贡，泸州、宜宾、遂宁，内

江六地，市审计局长在内江召开座谈会，会议对1988年工作做了基本评估，安排部署了

年底和1989年审计工作．

1989年

1月，四川省石油公司内江分公司审计监察科，荣获省公司“1988年度内审工作第

三名。．

1月11日，隆昌县审计局对隆昌县金鹅镇政府1988年度的财政收支进行了审计．全

市审计机关开始对区、乡(镇)财政收支进行审计监督．

，2月，中国人民保险公司内江市分公司审计科荣获省公司1988年度审计工作竞赛第

二名．

3月lo—l 1日，内江市审计局在安岳县召开的全市基建外资审计会议上，首次总结

出基建审计的路子．即“以调整经济结构，治理经济环境为中心，从核算，管理，效益

3个方面，分立项，施工，竣工、投产4个阶段对建设项目的全过程施行审计监督。”

3月，内江市审计局成立精神文明领导小组。程智钰任组长，王文金任副组长。

4月10日，内江市审计局，市财政局，市人民银行、工商银行、建设银行，农业银

行联合印发了《关于开设“审计应上缴违纪资金专户”交款办法的通知》。决定自1989

年6月1日起．全市各级审计机关在其所在地银行开设“审计应上缴违纪资金专户”，
对应上缴违纪资金实行专户管理。

4月19日，内江市编制委员会批准市审计局增设监察科．

4月，内江市审计局制定《内江市审计局领导成员保持廉洁作风的规定>和《内江
市审计局廉洁从政的规定》．

7月18—20日，在内江宾馆召开了全市审计局长会议，传达全省首届社会审计协会
成立大会情况．总结上半年工作．

7月31日，内江市编制委员会批准市审计局增设审计事务科．

多月22—25日。内江市人民政府召开全市粮食财务审计检查工作会议，
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9月，内江市审计计局主办的内部刊

9月15日，首届川南六地．市审计联

12月，全市对行政事业单位定期审计

12月19日，内江市审计局批准建立简

年2月15日在简阳县养马区召开成立大会

12月21日，中共内江市委组织部任命

12月20一23日，市审计局长程智钰带

1月15一19日，四川省审计局第一片区(成都，乐山，内江)执法检查组一行7

人，对内江市审计局的审计工作，按照规定标准进行了检查，得总分97．6分，获片区第

一名．

2月，内江市东兴区教育委员会荣获国家教委。1989年度内审工作先进单位。称号．

2月，内江市商业局被省商业厅评为。1989年度审计工作三等奖。．

3月，中国入民保险公司内江市分公司获省公司1989年度。内审工作评比赛’第三

名．

3月IS日，中共内江市直属机关工作委员会以内。工委发(1990712号’文，批准命

名内江市审计局为1989年度市直文明单位。

3月28—30日，全市审计工作会议在内江宾馆召开。会议主要内容：一是由市审计

局局长程智钰传达全国、全省审计工作会议精神和国务院总理李鹏对审计工作的重要指

示．二是总结1989年度审计工作在治理整顿中的作用和所取得的成绩．三是确定1990年

全市重点审计项目．

6月16日，四川省审计局副局长阎承涛一行2人，在内江市审计局副局长廖常德陪

同下，专程到隆昌检查指导审计工作．

7月24日，市审计局召开市级内审工作会议，传达国务院总理李鹏对审计工作的重

要指示和全国，全省审计工作会议精神．

10月9一13日，内江市审计法制和审计工作五年规划研讨会在内江召开．
1 1月9日，中共内江市委批准建立市审计局党组．
1 1月12日，内江市审计局对隆昌县法律顾问处复审提及有关事项进行了就地复审．

11月30日，四川省审计局、省人事厅表彰了1987—1989年先进集体和先进个人，市

审计局，安岳县审计局以及全市11名干部受到表彰．

12月13日，中共威远县委统战部批准县日杂公司刘昌德、县财政局李俊才、县人民
银行曾济Jll等3名无党派人士为特约审计员．

1990年度，内江市审计局的外资审计工作取得省审计局外资审计工作质量考评优良

成绩．

1990年度，中国人民保险公司内江市分公司获省公司。内审工作竞赛第二名。．

1990年度，内江市商业局获省商业厅。审计工作二等奖。．

1990年度，四川省石油公司内江分公司获省公司。内审工作第三名’．
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第一章机 构

第一节国家审计机构

民国2‘年(1935)，内江地区各县政府第二科内，设行使审计职能的财务委员会．

民国31年．省政府训令，要求各县财务委员会在6月底以前裁撤，由会计室接办审核事

务．内江各县政府奉令后裁撤财务委员会．设会计室行使审计职能．

中华人民共和国建立初期，内江专．县(市)财政科内设专职审计人员．少数县财

政科内设审计组．1951年后，内江各县设财政检查机构。!1952年，将检查机构改为监察

机构．1958年．财税合并，财政监察机构被无形取消．1961—1962年，部分县恢复财政

监察机构，以后又将财政监察人员分配到各业务股，由各业务股负责监察3工!作．1970

年，财政都要求恢复财政监察机构，内江地，市，县相继在财政局内设财政监察科

(股)，并配备相应人员．1983年，内江地．市，县国家审计机关成立，原财政局内设

的财政监察人员承建制划归审计局．

一、机构及编制

民国21年川政统一，四川省政府通令各县级设立财务委员会，负稽核全县财政之

责．四川省第十=行政督察专员公署训令财务委员会改为专职审核机关，设审核．出纳

两组．审核组负责办理预算．决算的稽核；出纳组负责办理税捐的收支保管．

民国2‘年8月14日．隆昌县政府函聘陈亚洲为财务会员会委员长，陈舜五为审核组

主任，郭仕询为出纳组主任，杨云叔，余轮章，喻镜如等8人为委员，组成财务委员会．

6月20日，简阳县成立财务委员会，遴聘汪金相．曾纯敷．高键臣．魏镜人．王绍

宗等11人为委员．指定汪金楣为委员长，曾纯敷任审核组主任，高健臣任出纳组主任．

6月21日，安岳县成立财务委员会．聘陶幼云，刘法先，蔡襄权，李选青．壬迪知

等IO人为委员，县政府第二科(财政科)科长为当然委员，指定陶幼云为委员长，蔡襄

权为审核主任，文lI法先为出纳主任．

●月，乐至县成立财务监察委员会，设委员长1人，委员6人．
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7月1日，内江县成立财务委员会．委派县政府第二科科长蒲嘉会为当然委员，函

聘县绅朱昌鲁，梅鹤年．曾佐廷等“人为委员，朱昌鲁任委员长．

7月11日，威远县财务委员会成立．函聘张芳．傅杨休、勾永年．郭壬青，壬兰庆

等9人为委员，指定张芳为委员长．傅杨休兼审核股主任，勾永平兼出纳股主任．

7月16日，资阳县成立财务委员会，派县政府第二科科长为当然委员．遴聘士绅伍

盔，李聚文，钟妓嫜．郭守中等lo人为委员，指定伍塞为委员长．李聚文兼任审核组主

任，钟败嫜兼任出纳组主任．

7月．资中县成立财务委员会，陈锡璜任委员长．下设审核，出纳两组．委员若

干．

一各县财务委员会除当然委员外．其余委员任期1年，可连聘连任．

民国25年5月2T日，四川省政府{JIl令，转发修正。蜊匪。区内整理县地方财政章

程，饬令予25年前，将财务委员会，经征处及县金库分别改组设立．

民国26年‘月．资中县政府改组财务委员会，同时设立经征处和县金库．并函聘地

方士绅阮鲁山为财务委员会委员长，罗宣武为经征处主任，李合三为县金库主任，委员

若干．

7月1日．威远县财务委员会改组增设经征处，县金库．县政府第二科科长罗文藻

为财务委员会当然委员，函聘郭藻凡，郭壬青等人为财务委员会委员，指定郭藻凡兼任

委员长，委任张芳为经征处主任，勾永年为县金库主任．

以后，各县财务委员会相继改组增设或成立经征处、县金库．

民国27年1月，省政府训令，裁撒各县经征处．县金库，同时恢复原财务委员会，

仍分设审核组、出纳组．内江各县财务委员会遵此训令，裁撒经征处，县金库，恢复审

核组、出纳组． ·

民国28年，省政府训令，财务委员会委员长名称改为主任委员，并增设副主任委

员．审核、出纳主任，分别改为审核，出纳组长．

民国29年7月28日，四川省政府发布《四川省各县政府组织规程'，规定县政府设

会计室代行审核事务；县政府会计室设会计主任1人，由省政府会计处依法呈请国民政

府会计处委任，受省政府会计处会计长的监督指挥，同时受所在县县长的指挥，主办岁

计会计事务．

8月，隆昌县政府成立会计室．
‘

9月1日，乐至县成立会计室，与县政府合署办公。设主任1人，另由县政府调事

务员1人协助．

民国30年1月，安岳县成立会计室．9月，遵四川省政府规定，财务委员会出纳组

事务交经征处接管，出纳组撤销．

民国31年，乐至县会计室改为独立机构，设主任1人，佐理员3人，司书1人．

7月9日，四川省政府训令，四川省政府第559次省务会议议决，各县财务委员会于

本年6月底前裁撤，原负审核事务交各该县政府会计室接办。

7月，安岳县财务委员会裁撤，其审核组的事务，交县政府会计室办理．会计室主

任由省政府委派．按四川省政府t四川省各县政府会计室办事准则》规定。各县会计室

为各县政府组织的部分，受省政府会计处和县长指挥监督．以后各县相继裁撤财务委员
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