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编篡说明

1.本志编篡以党的方针、政策、法律法规为主要依据，结合当地社会经济

发展变化状况，坚持实事求是的方法，对取得的成绩不夸大其实:对存在的问

题不文过饰非、敷衍塞责。对原始资料采取认真负责的态度进行筛选，力求 去

伪存真、去粗取精，以求还原本志所记载时期的本来面目，以飨读者。

2. 本志以时间为线索，以事例为依据，分门别类地记载了镇远县国税局从

尚未组建时1988 年到组建后2∞6 年这一时段，对1988 年至1994 年为一个时

段作了简要记述，重点是 1994 年之后组建了镇远县国税局发展变化情况。

3. 镇远县国税局隶属于经济管理部门，其生存与发展离不开社会经济，在

本志中，将国税局的税务工作与社会经济之间视为水乳交融的关系而不可分

割，既保持了开征税收的延续性和完整性，也反映了不同历史时期具有的特

征，对消失的税种也作了简要说明，最后镇远国局税种税目逐渐演变为增、消

为主的两税。

4. 本志注重在工作的运行中，注重了上传下达这样必然联系，对镇远国税

局发展变化影响较大的还作了原文引用。

5. 本志由于立足于社会经济，以税源税制和征收管理以及税务干部的其他

日常工作为重心。因此，除有区域差异，社会政治条件的特征外，民族、宗教

信仰、人文特征等方面概不记述。

6. 本志的内容今昔略有差异，大体是厚今薄昔，运用了述、记、志、图、

表以及图片等资料，力求全方位地反映所记载时期的人、事以及税源税制。

7. 对有突出贡献的人物，本志没有单独设置人物传，采取以事记人的方式

散于相关章节之中，这样更有助于体现群体的力量。对影响税收收入的主要税

源行业变化分别作了记述，有利于了解税收情况。

8. 本志的称谓是:时间采用公元纪年法:政权和职务采用所记载时期通用

的:地名是用所记时期内地图标注名称或约定俗成名称:货币单位是元，不足

元的用小数点标记，超过三位数用逗号隔开。

9. 本志采用母体语，记述体，使用国家公布的第二批简化汉字文字，所用

数字系问拉伯数字。

10. 本志资料来源，由存于镇远县国税局挡案室提供，启封后的资料很详

实。在正文之后还增设了附录部分，它摘录部分文件，主要包括镇远县国税局

下达的重要指令，以便反映镇远县国税局的原貌。
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镇远国税局参加

县委组织 "共铸诚信镇

远， 构建和谐社会" 公

民道德宣传月启动仪
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概述

《镇远县国税志》从 1988 年记载起，届时，改革开放已进入了十

余年，中国共产党的工作重心早已转到以经济建设为中心上，并坚持
不动摇。因此，镇远县社会经济以及人们的社会意识已发生了巨大变
化，由原来的计划经济转向市场经济日臻成熟，工业、农业、商业等

行业的发展已呈现出良好的势头，税源日益拓宽，税额逐年增长，第
二步利改税已实施了四个年头，纳税人基本上认可了利改税的措施，

征收管理已并取得了显著成效。

截至 1994 年为止，是尚未组建国、地两税务机构之时，镇远县的

税务机构及其工作，在统一的"镇远县税务局"的机构中，所发生的
变动性不大，其特征有改革的一面，也有继承和发展的一面。

所谓改革的方面，主要体现了两个方:一方面要适应于市场经济
的发展和变化，大到税源，小至税目等均发生了明显的变化，在征收
和管理中常常面临着一些新问题。因此，为了适应工作的发展变化，
只有加大改革力度，才能有效地展开税务征收工作;另一方面机构设

施，人员配备、政策法规等方面也作了相应的调整，以利代税的税制

改革所影响到的其他方面也在同步进行，已得到全面落实，对征收管
理带来了积极影响。

在改革的同时，更为注重的是继承和发展。赋税制度在我国已有
两千多年的历史，不管是在封建王朝时代，或是在民国时期。赋税制
度的制定和实施都有糟来自也有可吸取的精华，特别是新中国成立之后，
废除了许多不合民情民意的科捐杂税，真正体现了为国敛财以及取之

于民，用之于民的特征，得到广大民众的认可，基本上符合于国情民
意。为社会的安定，国家的建设作出了巨大贡献，因此，在尚未组建
国、地两税务机构之时，继承原有的征收管理制度是当时的主要特征，

但我们也不可否认，随着改革开放的不断深入，特别是由计划经济转
入市场经济之后，渗透于经济领域的方面的优势也凸现出来，展示出
生机勃勃的发展景象，与社会经济发展密不可分的税务工作，理当在
适应于经济的发展中创造条件谋求自身发展。因此，税务工作也在随
着经济的发展而不断地发展。但同时我们也不可否认，由于这一时段
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国、地两税务机构之时，继承原有的征收管理制度是当时的主要特征，

但我们也不可否认，随着改革开放的不断深入，特别是由计划经济转
入市场经济之后，渗透于经济领域的方面的优势也凸现出来，展示出
生机勃勃的发展景象，与社会经济发展密不可分的税务工作，理当在
适应于经济的发展中创造条件谋求自身发展。因此，税务工作也在随
着经济的发展而不断地发展。但同时我们也不可否认，由于这一时段



的赋税工作的科技含量并不高，征收管理主要采用"人海战役"来实
施，与 21 世纪初相比，显示出高投入人力，高付出精力的局势，而收

获不大等特征，适应经济工作发展的能力并不强，也正因为税务工作

中的科技含量不高，才没有真正体现科学技术的巨大作用。这时，对

于镇远县经济来说，还有一个显著特征，就是地方工业并不发达，化
工行业此时步入了由盛到衰的时期，上缴税额逐年减少。除黄磷厂的

化工生产外，冶炼(有色金属)业刚从计划经济转入市场经济，私人冶
炼(有色金属)企业还尚未彻底的从计划经济的桓桔中解脱出来，其生

存与发展的空间并不广泛。既使这样，不难看出有发展一面的冶炼(有
色金属)行业从无到有，一些厂家正刚刚起步，虽然所占镇远税额比例
不大，但有发展的良好势头。

从工业中征收的税额占整个应征尽征的税额比例并不大，以致税

源主要是农业的烤烟、茶叶等经济作物;市场经济逐步形成之后，商
业、交通运输业、金融业等行业所占税额的比例较大，此时青溪酒厂
虽然尚未改制，但已成为白酒行业的龙头地位，呈现出良好的经济发
展势头，在扩大税源的同时，税额也因此逐年递增。

在电力行业中，由于镇远县所辖的中峡、西峡电站修建成功并交
付使用，地方工业用电有增无减，所得的经济回报也比较大，增加了
税收收入。

从 1994 年到 2000 年，镇远县国税局由新建到日臻完善，并不断

发展变化，既显示出自身优势，又是最为关键时期，其特征主要反映
以下几个方面。

1、根据党中央、国务院的指示精神，为划分好中央、省、州、

县各级财政收入，在省、州税务机构的指导下， 1994 年成功地组建了
国、地两个税务机构，镇远国税局的建立健全，这在镇远税务史上是
第一次。随后一段时间内，一些税种属国税或地税开征的有交叉现象，
本属国税局开征的，地税局却开征，反之亦然，随着时间的推移，相
关文件逐步得到落实，逐渐理顺了国、地两税务机构的征收范围，明
确了各自的税目，到 2000 年时，国、地两个税务机构交叉征收的现象
已基本不复存在了，国税局开征的税种主要是增、消两税，对各行业
经营范围和种类的税率也有了明确的规定，加强了征收管理工作，所
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