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序

中共汶上县委书记周桂萍
汶上县人大常委会主任

改革开放是中国共产党在新的历史条件下带领全国人民进行的新的伟大革命，

是对党和国家发展具有划时代意义的伟大事业。为隆重纪念改革开放 30 年，县委

党史研究室组织编写了反映汶上改革发展纪实的 《汶上改革开放 30 年》 一 书 。这

套书从全县上下、 不同侧面反映了 30 年来汶上改革开放的发展历程 、 辉煌成就和

主要经验，是一部新时期汶上人民的创业史，我县改革开放的发展史，是一部回顾

改革发展实践，总结历史经验，推进汶上科学发展的生动教科书。

1978 年 12 月召开的党的十一届三中全会，是新中国成立以来，我党历史上具

有深远历史意义的伟大转折。这次会议重新恢复和确立了解放思想 、 实事求是的思

想路线 ， 实现了全党全国工作中心的历史性转移，开创了我国改革开放和社会主义

现代化建设的新时期。改革开放的伟大实践，极大地解放和发展了社会生产力，快

速提升了我国的综合国力和国际竞争力 ，深刻改变了中国社会的面貌，从 1978 年

到 2007 年，我国国内生产总值从 3624 亿元提高到超过 24 万亿元，跃居世界第三

位，外汇储备从长期没有达到 10 亿美元提高到 1 .5 万亿美元左右，跃居世界第一，

人均 GDP 从 226 美元上升到 2100 美元，人民生活从温饱不足到总体小康，全国贫

困人 口 从 2.5 亿减少到 1000 多万 ， 贫困发生率从 3 1 % 下降到 2.5%; 人均期望寿

命从 1982 年的 67 7 岁提高到 2007 年的 73 岁，改革开放的辉煌成就举世瞩目 ，全

球赞叹 。

汶上是经济欠发达县 ， 正是改革开放的春风，吹绿了 中都大地，使汶上焕发了

生机和活力 。 30 年来，县委 、 县政府团结带领全县人民解放思想、实事求是，抓

住机遇，开拓创新，不断推进改革开放的伟大事业 。 在农村，以家庭联产承包为主

的生产责任制和统分结合的双层经营体制不断完善，党在农村的综合改革日益深

化，国有企业和乡镇企业的战略性改组和深化改革稳步推进，以现代企业管理制度



曾经济迅猛发展，对外开放不断扩大，外向型经济快速发展，全方位、

多层次、 宽领域的对外开放格局已初步形成。财税、金融、投资、流通、科技、教

育、卫生、社会保障等各项改革相互衔接，相互推动 s 党的建设、民主法制建设和

社会主义精神文明建设配套进行、扎实推进。

改革开放使坟上发生了翻天覆地的变化 ， 一是综合经济实力迅速增强，全县逐

步形成了以煤电化工、机械电子、纺织服装、新型建材、农副产品加工五大产业体

系 。 2007 年全县国内生产总值达到 90 . 06 亿元 ， 人均国内生产总值 12168 元，地方

财政收入达到 2 . 7 亿元， 分别 比 197 8 年增长 73 倍 、 55 倍和 64 倍。综合经济实力

排名由 2004 年全省第 1 0 6 位提升到 2007 年 的第 64 位，在全省 30 个经济欠发达县

中，经济增长排名第一 。 二是城乡人民群众生活得到较快改善。 2007 年，全县城市

居民人均可支配收入达到 9655 元，农民人均纯收入 4852 元，分别比 1978 年增长

了 38 倍和 93 倍。城乡居民的住房、上学、就医条件得到全方位改善，居民的生活

消费水平、社会保障水平不断提高。三是城乡面貌大为改观L 围绕建设"儒释圣地、

花园水城\我县高起点、高标准地完成了新一轮的城市建设总体规划，中都广场、

圣泽商务广场、城市文化广场、莲花湖景区等重要公共基础设施建设相继援工，广

场和绿地面积不断扩大 105 国道汶上段得到全面改造，村村通柏油路在全市率先

完成，乡镇驻地建设日新月异 。 四是文化旅游事业日益繁荣。随着文化名县建设工

程的全面启动，以佛教文化、儒家文化、运河文化、始祖文化为特色的文化建设工

程进展快速千年佛都、儒贤圣地"的儒风佛韵，豁然显现。 旅游业的发展呈现

出强劲的发展态势 。

改革开放不仅创造了巨大的社会财富 ， 而且也创造了宝贵的精神财富 。 改革开

放使全县人民解放了思想，更新了观念 ， 提升了境界，思想道德素质和科学文化素

质明显提高 ， 大局意识、责任意识、民主法制意识大大增强，干事创业的积极性、

主动性、创造性极大地迸发出来 。 全县上下抓发展、谋发展的氛围空前浓厚，开拓

创新，破难攻坚的干劲和热情空前高涨，形成了"苦干实干拼命干，居弱图强勇争

先"的大好局面 。

改革开放 3 0 年 ， 是汶上大变革、大发展、大变化的 30 年，改革开放的辉煌成

就雄辩地证明 改革开放是富民、强县的必由之路，是实现汶上跨越发展的强大动

力 。

明史在于鉴今 。 当前，我县处在深化改革、扩大开放、加快发展的关键时期。

县委、县政府制定了建设"经济强县、文化名县、生态优县 " 的战略规划，提出了

"大干 2008 拼搏 2 00 9 ，攻坚 201 0 冲刺‘十二五两年翻一番，五年奔强县"

的奋斗目标 。 研究制定了学苏北精神，促汶上跨越，强力推进思想观念大解放的一

系列政策和措施，要求全县上下在实际工作中抢时间、拼速度，超常规，三步并作

一步走，三年工作一年干，以昂扬的斗志、冲天的干劲、科学的方法、强硬的措施

保证各项工作任务的落实 。 让我们在以胡锦涛同志为总书记的党中央的坚强领导

下，坚定不移地走中国特色社会主义道路，深入贯彻落实科学发展观，继续解放思

想 ， 坚持改革开放，推动科学发展，促进社会和谐，不断把改革开放的伟大事业推

向前进，为建设经济发达、文化繁荣、环境优美的新汶上而努力奋斗。
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春潮拍岸于帆进铸就辉煌三十年

中共汶上县委书记飞县人大常委会主任 周桂萍

党的十一届三中全会以来，在全面改革的进程中，

党和国家一直致力于推进政治体制改革和社会主义民

主政治建设，积极发展社会主义民主，健全社会主义法

制，建设社会主义法治国家，保证人民群众更好地当家

作主，行使民主权利，依法管理国家和社会事务，使党能

够更好地为人民服务，使国家政权机关能够更有效地领

导和组织社会主义现代化建设。随着我国社会主义民主

政治建设的不断推进，汶上县在探索中前进，在改革中发展，在创新中提高，

社会主义民主政治建设正在与时俱进，不断呈现蓬勃生机和旺盛活力。

一、发展历程

1978 年 12 月至 1983 年 9 月汶上县归属济宁地区， 1983 年 10 月 1 日

由济宁地区划归泰安地区管辖， 1985 年 5 月 1 日复归济宁市管辖。 1978 年

12 月党的十一届三中全会召开后，汶上县全面展开了在思想、政治、组织等

领域的拨乱反正，清理和纠正"左"倾错误，彻底否定"文化大革命"冲破

"两个凡是"的思想束缚，全面加强党的建设，按照"民主制度化、法制化"要

求，积极探索政治建设的有效途径。 为加强党的思想作风建设，端正党风、

政风、严肃党纪， 1979 年 1 月恢复了中共汶上县委纪律检查委员会， 1984

年 12 月升格为中共汶上县纪律检查委员会。 各乡镇、县直机关、企事业单

位也都相继建立了纪律检查机构，各级纪律检查机构的建立对维护党的政

治纪律、实现党风的根本好转、促进经济建设发挥了重要作用。 1980 年 10

- 1 一
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汶上三文革开放 30 年

另汶上县第五次党代会后，党政工作逐步分开，县委皇持从思想理论上、政

治路线上租方针政策上加强对各方嚣的领导，同时充分发挥政府和行政部

门的职能作用，保证各级人民代表机关、行政机关、司法机关充分行使权

力，震行各自职责。 1980 年 12 月召开的县第九次人民代表大会提据全国人

大五届二次会议通过的《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各

级人民政府组织法》的规定，撤销了县革命委员会，族复设立县人民政蔚，

首次选举产生了县人大常务委员会。此后，人大常委会逐步设置健全了办

事机构，建立了代表联系制度，注意发挥人民代表的作用，开始震行权力机

关的职责。设立县人大常委会是地方政权建设的一项重大改革，对于实现

社会主义民主，健全社会主义法制，促进社会主义现代化建设具有重要意

义。随着县人大设立常设机构，县和乡〈镇)人民代表大会也实行了直接选

举制，基层建立了衬员委员会和法民委员会，企业建立了党委领导下的职

工代表大会制度。 1986 年 7 月，各乡镇普遍建立了人民代表联络办公室，受

县人大常委会和乡(镇)政府委托，为雀、市、县、乡〈镇)西级代表服务机构。

乡镇代表联络办公室作为为人民服务的新型机构，对于完善乡镇人民代表

大会制度、巩固地方国家政权建设起到了一定作用。 1989 年 9 月各乡镇都

设立了人民代表大会主席臣， 1996 年 1 月改称为乡镇人民代表大会。 1984

年 3 月，根据中共中央办公厅《关于基〈市)和市辖区设立政协问题的通知》

〈即中办[1983]8 号文件)精神，经中共泰安地委批准，县委成立了汶上县政

协筹建委员会， 9 月召开了县政协第一届全体会议。县政挠的成立，标志着

全县人民不仅在思想上政治上商亘在组织上形成了坚强的居结，汶上县爱

国统一战线和民主政治建设进入了一个崭新的历史时期。 1989 年 5 丹，全

县各乡〈镇)全部建立了乡〈镇)政楼联络组及办公室，配齐了专职干部，

1990 年 5 月改称乡〈镇〉政协工作办公室。县委部分工作部门和群众团体组

织也相继成立。 1979 年 11 月设立县科学技术捺会， 1982 年 11 月建立了县

委政法委员会， 1985 年 5 J3设立县委统一战线工作部， 1989 年 9 月成立县

工商联合会。 1978 年 12 月至 2007 年 12 月 30 年间，汶上县先后于 1980 年

10 月、 1984 年 12 月、 1987 年 9 月、 1990 年 7 月、 1995 年 6 月、 1998 年 12

月 3∞3 年 3 月、2∞7 年 1 月召开了中自共产党汶上县第五至第十二次代

号
，
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表大会，会议选举产生了薪一届县委，同时选举产生了新一届县纪委;于

1980 年 12 月、 1984 年 9 月、 1987 年 4 月、 1990 年 4 月、 1993 年 2 丹、 1998

年 1 丹、2∞3 年 1 月、2∞7 年 12 是先后召开了汶上县第九至第十六次人

民代表大会，分别选举产生了新一届丢人大常委会组或人员和县人民政府

县长、副县长;吉 1984 年 9 月起，在召开县人代会的国时，先后召开了政睁

第一至第七届汶上县委员会全体会议，分别选举产生了当届县政楼常委会

组成人员。在此期间，县总工会、县妇联、吕县委、县科挠、县工商联也依照

各自章程规定，分别召开了本级各层次的代表大会，选举产生了相应的领

导机构。 1980 年全县各人民公社分别召开了本级人民代表大会，撤销了人

民公社革命委员会，选举产生了人民公社管理委员会。30 年间，全县各乡镇

分别召开了 8 次党代会和 9 次人代会，分别选举产生了本乡镇各届党的委

员会、各届人大主意、副主意租人民政府乡镇长、副乡镇长。

工、辉煌成就

(- )拨乱反正工作取得重大胜利。党的十一届三中全会以后，中

共汶上县委组织全县人民反复认真学习十一届三中全会文件，深刻领会三

中全会精神，扎扎实实地贯彻执行三中全会决定的路线和方针政策，在全

县范围内广泛开展了关于真理标准问题的讨论，墨层培训骨干，普遍深入

地进行了拨乱反正教育、辩证唯物主义思想路线教育、社会主义民主牵引法

制宣传教育，使广大党员、干部和群众从过去盛行的个人崇拜和教条主义

束缚中解放出来，党的一切从实际出发、理论联系实际、实事求是的思想路

线得到棋复和发扬，全县广大党员、干部、群众的思想政治面貌发生了深刻

变化，在政治上同党中央保持高度一致，认真执行党的路线、方针和政策，

坚定不移地把党的工作着重点转移到拄会主义现代化建设上来，全县各条

战线、各个行业、各个单位的实际工作中都取得了拨乱反正的重大胜利，实

现了历史性的转变。坚决贯街上级有关政策，坚持实事求是和有错必究的

原则以及"宜粗不宜细，宜宽不宜严"的方针，严格区分两类不同性庚的矛

踵，如j清根本立场上是否反党、反社会主义的界珉，认真做好落实政策工
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汶上改革开放 30 年

作。采取专门班子与发动群众相结合，挺先进、带一般，抓落后、提一般的方

法，认真落实政策，平反纠正了一大批冤、假、错案，解决了多年的历史遗留

问题。对"文化大革命"期间受审查处理的党员、干部全部进行了复议，实事

求是地作出结论，对"文化大革命"前历次政治运动中受审查处理的人也进

行了复查，对冤、假、错案进行了平反纠正，三类案件经过复查全部得到解

决，较好地落实了党的干部政策，从而分清了是非. fì草除了黯阂，增强了团

结，读动了广大干部群众的程极性。至 1982 年底，落实政策工作基本结束，

对"文革"中立案审查的 244 人全部进行了实事求是的复查，对在历次运动

中受批判处理的 575 人予以彻鹿平反，为 3272 名地主、富农分子摘掉了瞎

子，对原因民党起义投诫人员全部恢复了名誉，落实了政策。

{二}行政体制和机构改革持续深入进行。党的十一届三中全会

后，围绕建立社会主义市场经济体制，切实转变政府职能，调整组织机构，

精减人员编制，理j艇工作关系，完善行政运行抗制，加强挽关制度化、规范

化、法制化建设，全县先后进行了三次大的县、乡党政机构改革。 1984 年 5 ，

根据中央和省、地委关于县级党政挺关机构改革和公社体制改革的捂示精

神，对基、社两级机构和体韶进行了改革。县直就关撤销了重叠的机构，将

业务相近的单位适当合并，将政企、政事合一的单位分别改为经济组织和

事韭单位。经过精简谓整，县党、政、群工作部门由原来的 64 个减为 44 个，

县直部、委、办、局共配备正、副职 124 人，比改革能减少 65 人。对 15 处公

社(镇)的改革，实行了政社分开、设区建乡。以原有公社为基础，共设 13 个

区，为县派出机构，设立区党委和区公所，同时撤销人民公社建制〈辛店公

社合并到城关区，刘楼公社合并到南旺这)。将原来公社所辖的 95 个管区

合并建立为 45 个乡(镇) ，设立了乡〈镇)党委、政府，作为基层政权机构。全

县 13 个这配备王、副书记和正、副区长 40 人，出原来公社领导班子职数减

少 63%0 1986 年 2 月，经济宁市委、市政府批准，全县撤销 13 个区和区辖

45 个乡〈镇) ，按照建区前的原公社区域，建立县辖 12 个乡、3 个镇，并随之

建立各乡〈镇)党委、政府。至 2007 年底，汶上县下辖 8 个镇〈立即年 12 月，

辛店乡并人汶上镇〉、6 个乡。 1993 年 12 月，按照中央、省、市《关于县乡党

政机掏改革的实施意见>>，全县党政机构进有了改革，县直挠关重j科级以上
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工作祝构由原来的 118 个精简为 40 个，撤并机构 78 个，精简率为 66%。全

县 30 个党政机构内设抗梅总数出 274 个精简为 148 个，减少 126 个。根据

部门职能、岗位段额、个人素质、综合平衡、择优上岗的原慰和要求，县直

王、副科级干部由 358 人减为 144 人，减少 214 人;全县党政群抗夫人员出

1894 人减为 650 人，减少 1244 人，精减率为 65.7%0 15 处乡镇统一设立 6

个综合性办公室，同时为强化乡镇职簸，理服条块关系，将县直部门设在乡

镇直接为农业生产和农村经济发展服务的 12 个站历的人、财、物全部划归

乡镇管理，实现了自传政管理到服务经济的转变。 2002 年 6 月，根据省、市

《关于县乡党政机构改革实施意见}，全县县乡党政扭，关再次进行机构改

革。改革后，县工作部门设置 7 个，部门管理机构 2 个，精简机构 5 个，精简

率 55%;政府工作部门设置 23 个，精简 4 个 ;14 处乡镇平均设置行政机构

3 个，精费 3 个，精简率 62.5%; 乡镇事业机持平均设置 6 个，精简 7 个，精

简 54%。经过改革，县直党政部门由 507 人减为 381 人;乡镇行政人员由

491 人减为 380 人，事业编制人员应 1738 人减为 1676 人。通过党政机构改

革，精简了工作抗构，压缩了就构编制，减少了工作人员，优化了班子结构，

理摆了条块关系，完善了管理功能，逐步建立起了职能清啦、结构合理、办

事高效、运转协调、行为规嚣的党政管理体制和运行机制，为促进全县又好

又快发展提供了有效的扭构保撑。为进一步营造争先包优的工作氛围，提

高机关服务水平和工作效率，自 1985 年起全县党政机关开始普遍建立和

实行目标管理岗位责任制，通过强化i机关目标管理，层层分解工作任务，逐

级落实吕标责任，严格兑现考核奖惩，有效地调动了全县各级各部门及全

体工作人员的工作在极性和创造性，促进和保证了全县经济建设和社会事

业发展 5标的实现。同时，实施了乡镇就关人员竞争主岗人员分流，通过精

简优化，部门前职能更加明确、竞技更如清晰，改变了人浮于事的工作状

态，增强了正确履行职责的能力，降借了行政成本。坚持以使民、高效、廉

洁、规范为宗旨，积极推进行政审批制度改革，于 2∞2 年成立了县行政审

批中心，全E推行行政审批援权制、代理辙，实行"一个窗口对夕外卡

理，集中办理，规范办理，明确收费挥准、办事时限、办事程序，机关办事效

率明显提高，服务意识逐步增强。
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{三}人民代表大会制度进一步健全和完善。县人大及其常委会

在县委的领导下，充分发挥代表主体作用，不断增强监督力度，认真履行宪

法和法律斌予的各项职责，取得了显著成效，为推动经济建设和社会各项

事业的发展发挥了重要作用。一是积极履行监督职能。改革开放以来，人大

常委会按照围绕中心、服务大局、依法震职、提高水平的患路，不断完善监

督机制、部新监督形式、丰富监督内容，听取审议"一蔚两院"工作报告已形

成制度，执法检查、视察、评议等监督影式广泛应用。人大常委会紧扣县委

决策部署，围绕经济发展的重大事项和重点工作开展监督，每年两次听取

富民经济租社会发展计划、财政预算执行情况报告，有计划地加强对重点

项目建设、工业经济运行、招商引资和民营经济工作的审议监督，先后多次

对经济结构调整、矿产资源开发、国有资产管理、税收征管和经济开发园这

建设等情况进仔视察检查，提出了落实政策措施、优化经济结构、提高产业

层次、解决瓶颈制约等意见和建议，促进了全县经济持续快速健康发展。县

人大常委会始终把推进于在法行政、维护司法公正作为法律监督的重中之

重，充分发挥人大职能，有计划、有重点、有步骤地开展执法检查，有力地宣

传了法律法兢，提高了全社会的法制观念，增强了政府依法行政的意识，撞

动了一些突出问题的整治和解决，维护了群众的合法权益，促进了全县政

治文明建设。二是依法行使重大事项决定权。代表和集中人民的和益和意

志，讨论和决定涉及经济、政治、文化建设等方面的一系列重大事项，分裂

就 6 个国民经济和社会发震五年计划〈规划〉、城市总体规划、教育发展规

划、普法教育麓划、依法治县、生态县建设、大汶河溢流棋修复方案等重大

事项进行研究和审议，作出决议、决定，适时把党的主张通过法定程序变成

全县人民共同的行为规莲。三是做好人事任免工作。县人大常委会坚持把

党的领导、充分发扬民主、严格依法办事有极地结合起来，捏坚持人事任免

与人事监督相结合，以完善人事任免办法为切人点，规草人事任免程序，创

新任后监督方式，故法行使人事任免权，为国家机关的正常运转提供了组

织保障。制定完善了县人大常委会人事任免办法，使人大常委会的人事任

免制度更加科学、严密和规范。对"一府两院"提请任命的于部坚持实行任

前法律知识考试制度，按照缸任职位的需要，分层次、分专业确定考试内
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容，法律考试更富有针对性、考试内容更富有实用性。常委会把提交供职报

告、颁发任命书作为人事任命的基本程序，激发了被任命人员的荣誉惑、责

任感和自觉接受人大监督的意识。创新任后监督方式，在述职评议和工作

评议中，坚持把任免权与监督权结合起来，监督事与监彗人结合起来，程序

性监督和实质性监督结合起来，有效促进了国家机关工作人员依法行政，

公正司法。 E是密场联系人大代表和人民群众。充分了解民情、反映民意、

集中民智，较好地发挥人大代表的主体作用。常委会坚持和完善了副主任

接待代表、组成人员联系代表、定期走访代表制度和重大情况向代表通报

制度，通过邀请代表列席会议、为代表订部报刊、编发人大工作通讯等形

式，密访与代表的联系，为代表依法履职提供保障。有计划安排代表参加执

法栓查、专题调研、述职评议活动，指导代表立足有业特点，制定活动计划，

创薪活动方式，丰富活动内容，代表工作呈现出上下联毒共同推进的良好

局面。出台规范办理代表议案、建议的办法、规定，使一大批人民群众最关

心、最直接、最现实的利益问题得到有效解决。

{四}党领导的多党合作和政治协商制度不断发展。县政换成

立后，在县委的正确领导和政府的大力支持下，牢牢担握团结和民主两大

主题，自绕中心，服务大局，开拓创菇，认真震行政治协商、民主监督、参政

议政职能，为撞动全县经济社会又好又快发展作出了积极贡献。一是政治

楼高扎实推进。紧紧围绕各个时期全县经济建设和社会发展的重大问题，

充分发挥智力密集、联系广泛等优势，深入考察谓研，广集民智，广求善策，

通过不同形式的会议，多层次开展了政治协商，形成了"主席会议重点协

商、常委会议专题协商、全委会议整体褂商、专委会议对口协商"的格局。遥

过协商，使社会上个射的、分散的意见、要求、见解得到系统综合，得到有秩

序、有组织的表达，促进了科学决策、民主决策。二是民主监督形式多样。坚

持以提案为主渠道进有监督，不断规道和完善办理提案工作锚度，积极探

索民主监督的有效形式和途径，扎实开展民主监督工作，监督层面不断拓

展和延伸。坚持用特案特办、领导督办、开门办案、带案调研、跟踪督查等方

法做好了提案办理工作，提案质量在逐步提高的同时，数量逐年增加，监督

效果逐渐增强，有 4∞余件提案进入县委、县政府决策。扭住工作中的关键
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