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中共高青县委副书记、高青县人民政府县长刘忠远

序

随着营丘西周古城的发掘，山东城市文明向前推了 1000年 。

3000年前，齐国创始人姜太公在古济水畔的高青陈庄建立齐国第一个都城营丘，这是己知高

青这片土地上最旱的城市，高青这片土地升起了齐鲁城市文明的第一缕晨曦。

齐国先人在营丘苦心经营5世173年(约公元前1039"-'公元前866年) ，他们分别是太公姜尚

(在位25年)、丁公姜假(位26年)、乙公姜得(在位25年)、费公姜慈母(在位66年)、哀公

姜不辰(位32年) 。 从考古发现分析，古营丘有城墙、城门，有整齐划一的街道，城市正中还有

祭拜上天的天坛一一古齐人创造了灿烂的文明 。

高青这片土地上，先后设过干乘县、建信县、东邹县、被阳县、乐安县、 11备济县、梁邹县、

长乐县，等。 纵观3000年的高青城建历史，颇为复杂，颇为壮观，颇为有趣，且历史沿革清楚，

文明一脉相承。

近现代，由于黄河夺大清河入海、小清河河运萧条直至断绝、区划调整等因素影响，高青沦

为封闭的农业县，县城经济结构单一，产业人口少，城市建设和管理水平趋于落伍。

20世纪80年代，随着改革开放的不断推进，高青县城迎来了新一轮发展，先后新上了纺织、

化工、酿造等企业，县城人口逐渐增加 。 1985年，成立县城建设管理办公室，县城市容市貌管理

开始有章可循 1990年10月，成立县城管理监察中队，负责市容市貌的日常管理工作 2005年10

月 12 日，高青县城市管理行政执法局挂牌成立，标志着高青城市管理工作迈上新征程 2012年2



月 14日，县环境卫生管理局划归县城管执法局，初步形成服务、管理、执法"三位一体"的城市

管理格局 2014年9月，园林局整建制戈IJ转高青县城市管理行政执法局 10月，市政处整建制划

转高青县城市管理行政执法局 11 月，城管执法局实现与交通、国土等部门的联合执法，高青县

在构建"大城管"格局上实现质的跨越。

2015年是高青县城市管理和行政执法局成立10周年。 10年来，城管局领导班子团结带领全体

干部职工，以创建人民满意城管品牌为目标，牢固树立以人为本、关注民生、促进和谐的理念，

团结拼搏，开拓进取，扎实苦干，为全县城管事业做出积极贡献，先后荣获全省文明城市管理监

察队伍、全省城管执法系统优秀单位、市级文明单位、市级城乡环境综合整治先进单位、在IJ建全

国文明城市工作先进集体、县级先进单位等荣誉称号。 县城管执法局为全县人民创造了和谐、整

洁、秀美的生活环境，对城管局的工作，高青县委、县政府是满意的，全县人民是满意的 。

在长期的工作实践中，城管系统逐步探索出一套成功的工作经验，这是宝贵的财富，在城管

局成立10周年之际，编篡出版了《高青县城管志)) ，非常及时，非常有必要，是一件好事、

喜事、幸事，在此表示祝贺。

《高青县城管志》重点记录了高青县城市管理和行政执法局成立10年来所经历的风风雨雨，

特别是该志书还上溯到20世纪80年代，成立高青县执法大队、环卫处、园林处之初，系统记录了

高青城管执法事业从无到有、从小到大，执法队伍逐年壮大，管理模式不断创新，管理手段不断

提升的过程。 所以说<<高青县城管志》 是高青数十年来城市管理工作的一次大总结，大回顾，

大归纳，既有成功的经验，也有深刻的教训11; 既有现实意义，又有长远的历史意义;是全面展现

高青城管事业的工具书，同时为城市建设、规划、国土、环保、房管等事业提供了第一手资料，

在全县层面也有非常重要的价值。

该志书的出版发行必将进一步推动高青城管事业的发展步伐，必将在破解城市管理难题、推

动城市管理工作科学发展方面产生重要作用 。 它有利于广大干部群众和在外同乡全面了解高青、

认识高青，同时激发大家进一步热爱家乡、努力工作的热忱，为建设开放、和谐、秀美新高青做

出更加杰出的贡献。

随着城市规模的不断发展，伴之而来的是一系列城市病，这是向城管人员提出的新挑战。 希

望高青城管系统全体人员，继续发扬迎难而上、勇于担当、开拓进取的精神， )11员应新型城镇化的

发展趋势，紧紧围绕县委、县政府决策部署，以"为人民管好城市"为主线，强化管理职能，转

变执法理念，创新服务方式，不断提升侬法行政能力 。 要坚持从细节入手，深入推进城乡环境综

合整治，扩大数字信息化管理覆盖面，推动城市管理工作取得新突破，为加快建成更高水平、更

高质量的全面小康社会做出新的、更大的贡献。

中共高青县委副书记

高青县人民政府县长

2015年 10月

刘士主二



淄博市城市管理和行政执法局局长刘丙伦

序

2015年是高青县城市管理和行政执法局成立10周年，旭光局长给我说要编篡出版 《高青县城

管志)) ，想叫我写个序。 我想，编篡城管志是一件大事，也是一件好事，在淄博城管系统也是首

例。 盛世修志，以史为鉴。 编写志书对于承前启后，继往开来，推动城市管理在新的历史时期上

水平、上台阶，推进城市经济社会又好又快发展，促进全面建成小康社会的伟大实践尽早实现，

都真有积极而深远的意义 。

城市是人类社会文明进步的重要载体和形象标志。 回眸城市的历史，据考古发现，城市从诞

生迄今约有6000年左右。 随着城市形态和功能的逐步演变进化，现代城市管理也在其初始意义上

发生着巨大而深刻的变化，由最初封闭、防卫、专制逐步演变为现代的开放、融合和民主。

2009年，高青陈庄考古发现了山东地区最早的城址一一西周古城，发现了穷土祭坛，这在山

东地区尚属首次，国内罕见，同时首次在齐国腹地发现西周贵族墓和车马坑。 陈庄遗址的考古发

掘在许多方面填补了山东周代考古空白，在山东周代考古特别是齐国历史考古方面具有突破性进

展，该遗址被评为2009年度全国"十大考古新发现"特别是据有关专家考证，陈庄西周古城是

齐国最早的都城一一营丘。 没想到这次考古发现，把整个山东的城市文明史提前了1000年，这是

高青的荣誉，也是淄博的荣誉。

高青是全市唯一的沿黄县，城市发展起步较晚，基础薄弱，管理起来难度也大，我深知高青



城管事业的不易 。 但高青城管人不气馁、不妥协，迎难而上，开拓进取，特别是近几年，高青城

市建设者和管理者在县委、县政府的带领下，以提升市民幸福指数和满意度为目标，始终秉持严

格、文明、和谐执法理念，率先创出了"门前五包"经验，认真组织实施城乡环境综合整治，环

境卫生、园林绿化、市政管理等工作相继划转城管执法部门，在城市管理方面进行了许多有益的

探索和尝试，积极构建"大城管"格局，形成了服务、管理、执法"三位一体"城市管理新模

式，摸索出一套行之有效的亲民、利民、便民、惠民的管理办法，城市建设和管理方面取得了一

个又一个辉煌的成就，我认为高青城市建设的决策者、建设者和管理者功不可没，高青的城管工

作走在了全市前列。

这次，高青又在全市率先编篡出版城管志，对数十年来的城管执法工作进行一次总结、回顾

和归纳，对一些珍贵的文字和图像资料进行抢救性整理、保护和挖掘 。 该志书的编篡为城管战线

的同仁和后来者提供一些可资借鉴的东西和力量，在全市城市管理领域添补一项空白，我认为非

常及时，非常必要，很有价值。 在此，对《高青县城管志》 的成功出版发行表示热烈的祝贺。

志书编篡本身不是目的，用志才是目的 。 希望高青在认真总结过去经验的基础上，发扬优良

传统，迎难而上，再接再厉，不断破解交通、垃圾、污水、拆迁、摊贩等城市管理难题， }II页应新

型城镇化的发展趋势，以"为人民管好城市"为主线，强化管理职能，转变执法理念，创新服务

方式，不断提升侬法行政能力，建立完善城市管理长效机制，不断巩固和发展已经取得的成果，

进一步提高管理效能和服务水平，为加快建成更高水平、更高质量的全面小康社会做出新的、更

大贡献。

最后，愿这本志书早日奉献给大家，愿大家共同来关心、关爱我们这座美丽的城市!

是为序。

淄博市时理叫执法局局长乡!阿 4知
2015年10月



淄博市委常委 、 宣传部长毕荣青(右二)来寓青视察城乡环境综合整治工作 (2015年 12月摄)

淄博市政协副主席、高青县委书记徐培栋(左一)视察城管执法工作 (2015年3月摄)



县长刘忠远(左四)督导全县园林绿化及城乡环境综合整治工作 (2 0 13年 3月摄)

县政协主席白明河(左三)一行视察城管执法工作 (2014年 10月摄 )
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县人大常委会主任于新华(居中)一行视察城乡环境综合整治 (2015年 5 月摄)

市城管执法局局长刘丙伦(右三)到高青县视察城市管理工作 (2014年 4月摄)



"爱我家园"协会会长曹国孝一行视察工作 (2013年 4月摄)

市住建局局长王树银(右二)到高青视察工作 (2015年 4月摄)



局班子成员到挂包村田镇西官庄村对接工作 (2015年 9月摄)

县城管执法局领导参加政风行风热线节目 (2015年 8月摄)



局长孙旭光给全体职工上党课 (2015年 6月摄)

深入农村检查环境卫生工作 (2012年 3月摄)



慰问环卫工人 (2015年 8月摄)

视察创建国家园林城市工作进展情况 (2015年 8月摄)



检查城乡环境综合整治工作 (2015年 4月摄)

参加城区防汛工作 (2012 年 8月摄)
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