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民政工作是政府的…项建摆工作。按照我罔宪法规定，

各级人民政府都有领导呐均管现民政业务的职能机仰。在现阶

段p 民政部主摆分管基恩政权建设、优抚安盟、放火放济、

社会福利、行政区划、婚悯登记、殡葬改革、社团管理、地

~管现等步项工作。

这本大事记起剧中国民政工作的第一中央料书a 它以锦

年体的形式18运走了从1949 年中华人民共和罔设置内务部〈民

联部前身〉开始p 到1986年五十七年间民政工作的璋大、道

摆事件。我感到，销碍这样…本书很有必盟。其密义不仅在"载

以备忘" ，宽为架紧的是"以虫为鉴飞为战{门今天和将来从事

民政工作的问志们提供了…份牟考的历史材和~~它翔实、可

撑p 给人以启迪。战相信p 它无论对于了解民政历史、熟!$

民政此务，还是研究学据民收工作的规律都会有所帮助的。"

在越边部大事i已出版之际p 我诙…点有犬民政的认识p

权曲作j字。
翩翩翩阉

民政工作有着掘远流长的历史。据史料记载，我国四周
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时代就有了诸如领土疆域、行政区划、救灾救济、移民句

桂俗、调节民事纠纷、基层行政组织设置等项行政管理活

动。在漫漫历史长河中F 伴随社会政治、经济、文化的擅变

发展F 民政工作的内容也在演变调整。然而变中有恒， i一些

基本的工作始终相承p 不曾间断。至于"民政"成为一个综

合性的概念p 则是在诸多民政工作出现很久以后才形成的。

唐代有"安民立政"之说。至宋代F 官方、学音开始使用

"民政"概念， At宋司马光提出过"修治民政"的主张。而

影响深远的是南宋徐天麟所编撰的《两汉会要》。书中把

11民政"当作一项国家重要行政制度立为一大门类，与国家

制度的其他门类相并列F 初步确立了"民政"概念定义，〉弗

为后人所认同。但是，在很长时期内p 诸多民政工作仍由国

家的各个不同部门所分管。至于将各项民政工作归并设专营

机掏，则是清末的事。 1906年清政府改革统治机枪p 撤吏、

户、礼、兵、刑、工六部F 设外务、民政、礼、学、法、农

工商等十一部。比可谓我国历史上于中央政府中设置民政机

构的首创。辛亥革命后p 孙中山的临时政府p 北洋军阀政府

和中华民国政府部设有专管民政工作的机均。

中国共产党无论在新民主主义丰命时期p 还是往会主义

建设时期都非常重视民政工作。第二次国内卒命战争时期，在

苏维埃政府中就设有民政机构。抗战期间F 我党领导下的陕

甘宁边区政府和十几个抗日根据地的民主政府也都设置了民

政机构。全国解放后F 在中央人民政府政务院设置内务部F
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管理全国民政工作，各犬行政区军政委员会员IJ设置民政部，

各省市自治区设民政JT，大城市设民政局F 专区和县设民政

处 C 有l ) ，区公所设民政助理员，全国自上而下形成了一个

民政素统。

十年动乱p 使我国民政事业遭到严重的破踪。主管民政

工作的内务部被撤销F 各地民政机构受到不同程度的冲击F

民政工作的方针政策被捕乱。粉碎"四人帮"后，民政工作

出现生机。 1978年2月 3 日全国人犬通过新宪法，决定成立中

华人民共和国民吱部，作为国务院蜻职艳部门领导和青理全

国的民政工作。

纵观历史F 虽然历史时期不同，社会制度迥异F 但民政

业务或机构却有一定的继承性。究其原因F 主要是由桂会对

民政工作的客观需要决定的。民政工作体现着国家对民施政

的一部分最基本、最广泛的行政管理内容，是历代统治阶级为

维持其统治所必须从事的一项重要事务。统治者要维护其统

治及利益p 需要组织各级政权对领土疆域、行政区划、版藉人

口等实施管理，需要通过控制意识形态来控制人们的社会行

为F 施教化，倡礼俗7 维护社会安定，也需要通过诸如赈荒救

灾，恤养鲸寡孤独等p 以此来避免社会动荡。然而p 如果仅

仅注意到历史上民政工作的某些共性和继承性，忽视新旧社

会民政事务的区别是不科学的。新中国的民政工作与旧中国

历史上的民政工作有着本质上的区别。新中国的民政工作从

属于社会主义革命和社会主义建设这个伟大目标，它最直接
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地体现着广犬人民的意愿，为人民群众服务，与人民的根本

利益桶一致。它通过各项业务保障人民的利益p 解决社会问

题，协调人民内部的关系p 促进社会安定团结和国防建设9

倪选社会主义精神文明建设， í足道生产力的发展F 是党和

人民政府广泛联系人民群众的重要纽带@因此p 正确对待民

政历史的态度应当是s 一方面承认这项工作的历史继承性，

认真总结经验 p 重视其中共同的规律p 反对→慨杏定的点

无主义，另一方面又要充分地认识新中国民政工作的地位、

作用和特点，把昨天与今天加以区另11 t 从实际!li友，总结经

验和规律，以适应新形势的要求。

--
新中国的成立F 翻开了我国民政史上崭新的一页.民政

部门在近四十年的历程中F除了"文化大革命"的十年浩劫外，

在建设地方政权巩固人民革命成果、救济灾荒安定社会、支

持恢复农业生产、拥军优属支援国防、参与城市社会改造、

组织社会救济、开拓福利生产和发展社会福利事业等方面p

都做出了成绩。这些在大事记里都有所反映，用不着重述。

至于其间F 由于"左"的影响，导致民政工作进程的曲折、起

落、徘徊，直至某些停滞状态，以及引起对民政部门出务职能

的不同认识等等，其是非得失，不是儿句话可以说清的F 这

应罔给从事民政历史和民政理论研究的同志去探讨和评说。

4 



党的十一届三中全会以来，我国社会主义建设进入了-~

个新的历史时期。全党全国的中心工作是社会主义现代化建

设，同时，改革生产关奈和上层建筑中与之不相适应的部分。

民政工作在原有的基础上也积极地进行了改革，并取得了较

大的成绩。这主要表现在改革人民公社政社合一的体制，建立

乡政权，改革建市、镇标准F 发展中小城镇，改革救究救济办

法，扶持灾民、贫困户发展生产，增强造血功自民改革管理

体制，发展以安置残疾人就业为主要日的的福利生产，改革封

闭办福利事业单位的做法，促使福利事业向社会开放，改革

单一的安胃.方式，实行区别对待的退伍安置和多渠道的军队

离退休安置办法，改革优抚制度，解决历史遗留问题。与此同

时，还进行了一些有长远意义的探索，这包括农村基层社会保

障试点，救灾合作保险试点，城市社区服务试点和开展社会

福利有奖募捐等项工作。 L:t:'; j攻事业的改革与发展，对促进生

产力的发展，.维护社会安运团结，创造良好的社会环境，都

起到了积极的作用。民政理论和政策的研究也得到了大力加

强，对民政工作的任务、对象、性质、作用等方面的认识，

都较之以往更为清晰深入了。

从新中国民政工作的实践来看，我感到，民政部门的工作

结构可以概括为三个一部分s 基层政权建设的一部分，社

会保障的一部分和社会行政管理的一部分。这在1982年第八

次全国民政会议上经过讨论，取得了一致的认识。民政工作

属于上层建筑，它的基本功能在于体现人民应有的权力和民
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家应尽的责任，着力于激发广大人民主人翁的职极性F ?是挥
其社会稳运机制的作用。这归根结底是为经济建设服务的.

民政工作表现出的特点是多元性、群众性、社会性。多元性是

表明民政工作内容包含着多项不尽相同的工作任务p '这就要

求在组织开展工作的时候既要抓住重点，又要兼顾全面j 群

众性是表明民政工作是以本民群众为工作对象的，而工作任

务又必须靠发动群众来-完成，社会性是表明民政工作同社会

生活的广泛联系，涉及到社会问题的诸多方面，因而，必须

努力争取各有关社会力量的参与或协助，才能搞好工作。民

政工作的上述特点决定了它本身具有可以发挥的优势条件，

这就是民政工作的绝大部分事务在基层，主要依靠基层的

政权组织和群众自治组织去落实，而强化基层政权职能和

群众自治组织职能的建设工作，就是民政部门承担的一项经

常性的工作任务p 这在客观上，就使我们有可能结合这项建

设工作把基层的其他各项民政工作带动起来。现在，不少地

方的民政部门已在或直在把这个可能的优势变为现实的优

势。

旦

回顾历史是为了今夭和明天。

今天，我们正处在社会主义初级阶段，处在一个犬变

革的时期。建设有中国特色的社会主义的伟大事业，为民政工

6 



作的发展展现了广阔的前景。全国各项事业的发展和社会进

步F 也为民政工作的改革和发展创造了有问的条件。特别是

正在深入进行的经济体制和政治体制改革，更为民政工作注

入了活力F 我们必须适应时代的要求明确在新的历史条件下

民政工作的奋斗目标。使我们的步伐同党中央以建设富强、

民主、文明的社会主义现代化强国为总目标的战略部署合

拍。

今天的民政工作必须以改革统揽全局p 必须进一步解放

思想，反对因循守旧、墨守陈规，提倡大胆探索，勇于实践。

新中国的民政发展史告诉我们，民政工作应随着社会的发展

而发展，努力适应时代的要求，配合党的中心任务p 否则民

政工作就会停滞，就会失去活力。当前我们要进一步实现思

想观念上的一系列转变s 要转变靠国家包揽，独家办社会福

利的做法p 广泛依靠社会力量，建立多层次、多渠道、多形

式的社会福利体系，要转变只讲社会效益，不顾经济效益的

做法，做到两者兼顾，少花钱，多办事， 会经营F 大力发

展民政经济s 要转变单纯依靠行政手段管理业务的做法F 重

视政治思想工作，法律、经济、行政手段并用，形成新的工

作运行机制s 要转变只重实际工作，轻视理论指导的做

法，大力加强民政理论和政策研究F 提高整个民政队伍的科

学文化水平和理论素质。要重视民政法规建设健全民政法规

体系，使民政工作有法可依。在农村，我们应不失时机地2月极

探索建立农村基层社会保障的路于，逐步形成覆盖广泛的体

F 
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系。在城市，要在大力发展福利生产和福利事业的同时，

努力开辟社区服务领域，形成社会化的社会福利体系。要

随着国民经济的发展和人民生活水平的提高，有计划地提高

国家抚恤和救济标准。要加强基层政权建设，努力转变其职

能，为建立商品经济新秩序服务.要不断提高行政区划、社团

管理、地名管理、婚姻管理.殡葬管理的科学水平，倡导良

好的社会风尚等等。

展望民政工作的未来F 任重道远，前途十分广阔。我们

要一如既往，象葡子牛一样，无私奉献，辛勤开垦，不懈进

取，用我们辛勤的汗水，做出第一流的工作，谱写出新中国

民政工作的新篇章。
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一九四九年

+月

2目 中华大民共和国宣告正式成立i

中央人民政府委员会第一次会议在北京召开。会议接受

/新政协的《共同纲领》为中央人民政府的施政方针。选举林

!{自渠为秘书长，任命周恩来为中央人民政府政务院总理兼外
;交部部长，毛泽东为中央人民政府人民革命军事委员会主

席，朱德为中国人民解放军总司令、

北京三十万人在天安门广场隆重举行典礼，庆祝中华人

民共和国中央人民政府成立。毛泽东主席庄严宣布s 中华人

民共和国中央人民政府成立了。他亲自升起了第一面五星红

旗。毛主席宣读了《中华人民共和国中央人民政府公告》。

《公告3 说: "本政府为代表中华人民共和国全国人民唯一

合法政府。凡愿遵守平等、互利及互相尊重领土主权等项原

则的任何外国政府P 本政府均愿与之建立外交关系。"毛主

席宜读公告后g 举行了阅兵式和群众游行。在阅兵式上，朱
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德总司令检阅了陆、梅、空军，到1宣布《中国人民解放军总

部命令》。

同目 周恩来外交部长JJ:. 日 i致各国公函，将《中华人民

共和自中央人民政府公告》分别送达各国政府，声明愿与各

国建立正常外交关系。

1S 目 中央人民政府委员会举行第三次会议，任命董必

武、陈云、郭沫若、黄炎培为政务院副总理F 李维汉为政务

院秘书长s 任命董必武为政务院政治法律委员会主任，陈云

为财政经济委员会主任，郭沫若为文化教育委员会主任F 谭

平山为人民监察委员会主任，任命谢觉战为内务?部(即民政
部的前称〉部长，武新宁、陈其玻为副部长，任命朱德、刘

少奇、飞周恩来、彭德怀、 程潜为人民革命军事委54 会副主

席，徐向前为总参谋长。.

、 21 目 中央人民政府政务院宣告成立。设内务部、外交

部、 情报总署、公安部斗财政部等部、会、院、署、 行30

个。周恩来总理在政务院成立大会上报告了政务院:历届各部

门的组织情况，并由政务院政治法律等委员会主任担告了

各委员会成立经过。

月十
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