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‘——南皮县税务局局长 高国胜 一

’

我任南皮县税务局局长期间，曾于1988年组

织班子编攥了《南皮县税务志》，上乞明朝下至公

元1 988年南皮县境域税务始末。在。厚今薄古”的

原则下。虽然对“古"太。薄’’，也尽其所能，集其所

有资料，终于编成而出版。在《南皮县税务志》编写

前后的全过程中，使我深深体会到：税收是国家财

政收入的主渠道，兴国富民皆赖于此，古今皆然。

因而更增强了我这个税务老兵的高度责任心和时
。

代使命感：一部。税志”置于案头，查找税务史料，
2

便可信手拈来，所有。税志"上的资料均经多次核
● 兑校正，年代有序，时间准确，内容详实，易查好

找，所出有据，用之可靠。是税务干部，尤其是基层

税务领导干部不可多得的好书，也是其它业务书

刊不可取代的好书。
‘

随着社会主义市场经济体制的建立和分税制

财政体制的需要，县税务局在1994年分设为国家
．】．



地方税务局，我任县国家税务局局长。任

国税局长以来，总觉得对原税务局从1989年至

1994年国、地税分设之前六年间的南皮税务史实

作一续志有着不可推卸的责任，多次心动，几经协。·

商，又于1996年重新组织班子攥写《南皮县税务

志》第二分册。经过几个月的努力，第二分册承印
、

在即，同志们让我监阅作序。当此之时，我对“税

志"一书的真情实感较前更浓。于是义不容辞，欣

然命笔。 ．

‘我阅完《南皮县税务志》第二分册志稿之后，

觉得第二分册志稿虽比第一分册在内容上有所增

减、合并，但完全秉承了第一分册的体例，续接一

起，不失为前后贯通，上下一致，完整系统的一部

《南皮县税务志》志书。我积极地向全县税务工作 。

者推荐这部志书，并愿大家在阅读“税志”时能够 二

作到：第一，阅读“税志"时要有‘‘以史为鉴，乃知兴
一

替"的历史唯物主义观点，认真吸取历史的经验教

训，更有效地做好今后的工作，使“税志"真正成为
”

指导税务工作者前进的明鉴。第二，通过阅读“税

志"发现和总结税务工作的运作规律，运用历史的

规律去分析现状和预测将来?把过去、观在和将来
·2· ．
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!联系起来，为重大决策提供历史的、现实的可靠性

依据。第三，对新参加税务工作的同志，通过阅读

。税志"，能了解税务政策、法规、内容和方法，乃至
· 各时期税收工作的运作过程．在此基础上投入新

， 的实践工作，将会缩短熟悉工作的进程，收到事半
， 功倍之效。第四，“税志抑确实是一部基层税务工作

者必读的教科书。望广大税务工作者，．尤其是税务

职能部门的基层领导干部，甚至纳税者，最好尽心

一读，以增益己所不能。 ．

、

经过两次组织编写，一部完整的《南皮县税务

志》问世了，我高兴地祝贺这部“税志"的出版，并

希望这部“税志"越来越鲜明地发挥出它应有的作

用。 ，

●
．

。
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凡 例

一 一、《南皮县税务志》第二分册，按第一分册体

例编写，记述了从1989至1994年7月国、地税分

一 设时止· ，

二、本册遵循了志书多记～少述、不议的原则

编写，寓观点于史实中。

。三、本册按税务业务门类分章、节、目、子目

⋯⋯编排，运用记、述、录、图、表、照多种体裁。
’

四、本册为大16开版本，均采用1956年国务

院公布《汉字简化方案》规定的简化汉字；除章、节

等题号外，计数计量均采用阿拉伯数字；编年，均

． 以公历计。
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第一章 概述

《南皮县税务志》分上下两册。上册乞于明朝，

止于1988年，已于1989年完稿出版，记述了南皮

县境域四百余年税务始末。下册衔上册之尾，自 ．

1989年起，结子1994年7月国地税分设两局之

时。
．

．

、

下册跨越了五年半的时限，正值中国历史上

经济体制改革大潮汹涌澎湃之际，也是由计划经

济向市场经济过渡的特殊时期，经济形态和经济

成分及其发展方式都处在摸着石头过河的探索阶

段。作为受命于国家、立足于南皮经济，为社会主

义建设敛财、聚财的税务机关，就必然随着国民经．

济全面发展的大潮，不断进行相适应的改革，完成

时代所赋于的各项任务，实现部门职能。《南皮县

税务志》第二分册，尽可能全面记载了这一时期南．

皮县税务局实现业务职能的运作全过程。

《南皮县税务志》第二分册，共分十章。第一

章，概述，领全册之纲目，开篇明义、载于卷首f第
．】．



二章，大事记，系牵动全局之要事、空前列举之新

事、鲜见立异之奇事，看表象时间地点各异，独立

成篇，察实质，内在相连，息息相关，浑成一体，以

略全貌；第三章，机构改革，人事变动，写机构因时

势而变化，记人员随变化而更替，其职能在变化更

替中而增长；第四章，税制、税种，记税收政策、法

规按经济发展规律而修定完善，、税种因税收政策

的修定、完善而删、减、补充、调整，因税制、税种而

固定税务机关的任务职能；第五章，税收征管，记

述了税务机关实现职能的运作全过程，政策法规

的宣传、贯彻、执行，措施的制定、修改、完善与应

用，税务机关工作效率高低、创建业绩好坏、做出

贡献大小，尽包举此章中；第六章，培植税源，写税

务机关按欲取先予之战略，行固本培源、蓄水养鱼

之道，得促产增收之效的工作；第七章，税收计划、

会计、统计，载录了一定时限内的税收计划——即

税收依据的形成和奋斗目标的确定，准确、及时、

科学地反映税收成果和提供决策依据的情况；第

八章，队伍建设，反映了在税收运作全过程中，人

这个主要因素的成长、进步、提高和作用；第九章，

英模录，载录了“二分册时限”内的县级以上英雄
·2。



模范人物；第十章，经验与交流，本章共选记了南

皮县税务局从1989至1994年上半年五年半时间

内，全国地市以上报纸和税务系统内业务报刊杂

志上发表的文章和地市级以上推广的典型材料共’

104篇，全文附录了有代表性的文章和典型材料6

篇。所收文章中，有工作实践经验的总结，有理论

性和改革新路子的探讨的专业性文章。

总之，《南皮县税务志》(第二分册)记述了南

皮县税务局，五年半时间，所辖区域内，实现职能

运作的全过程，反映了运作实现的成果和在县级

财政中所占据的地位。

《南皮县税务志》(第二分册)编写遵循着四项

原则：第一，遵循着实事求是，不掩饰不伪造的原

则；第二，遵循着多记、少叙、不议的原则；第三，遵

循着纵不断线、横不缺项，保持史料完整的原则；

第四，遵循着不漏记、不重述的原则。尽量保证原

始资料的完整性、真实性和可靠性。

《南皮县税务志》增此册而臻于完善，望能成

为不加评点的南皮县税务史书，以祈为后之读者

起到以史为鉴，继往开来的效果。



， 第二章大事记

大事记，惟载牵动全局的重、新、殊之要事以

概全貌。“以史为鉴，乃知兴替"是此章之主旨。

2月20日，南皮县税务局召开了1989年税

收工作表彰、税务干部整顿大会。局长高国胜作了

题为《坚持以法治税，努力开拓进取，进一步做好

今年的税收工作》的重要讲话。副局长单玉森作了

《纪律整顿的动员报告》，阐明了整顿的必要性，明

确了指导思想和目的，安排了时间步骤，提出了具

体要求。 ．

3月5日，南皮县税务局制定了《关于廉洁办

税的十项制度》，并付诸实施。 ·

3月25日，南皮县税务局制定了《关于实行

“管、查分离"试点工作意见》，各税统管管查合一
·4’



7

的征管办法，逐步形成管理、检查和监控三方既相

互依存、相互促进又相互制约的工作体制。’

3月份，全县抽调40入，利用18天的时间，
’

分两个阶段展开了对开征的印花税、土地使用税

为重点的地方税联查，检查了3162户，查出有问
’

题的89户，查补税款22．78万元。

4月5日，南皮县税务局在县直征管所和城

关税务所“管、查分离"的基础上，将全县18个税

务所都分为征管、检查两个组，由征管所制定了

《管、查分离考核办法》。

4月7日，对全县2400户个体工商业户进行

．税收定额调整，上调幅度40％，月纳税额由8．54

万元上调到12．01万元。
’

’4月22日，召开了全县范围的征收个人收入

·调节税动员大会。县长胡雅轩作动员报告，税务局
‘

长高国胜讲了具体意见。

5月17日至21日，南皮县税务局举办新调

入人员培训班，集中学习，老同志辅导，提高了业

务水平。
‘

5月20日，由人教股、监查股、办公室组织了

税务系统的理想、业绩演讲竞赛会。



5月31日，全县已征收了个人调节税

141476．21元，已入库111343．01元，占地区分配

任务的139．18％，比去年同期增长12倍，提前七

个月超额完成全年任务。
-

6月29日，经局务会研究对22户企业报批

了减免税。 ·

r

7月10日，南皮县税务局制定了《关于机关

接待和会议标准几个问题的暂行规定》，从发文时，

起执行。

7月11日，全税务系统参加“百所百日廉政

竞赛’’。

7月15日，县政府召开了南皮县集中打击

偷、抗税动员大会。常务副县长王德荣作了动员报

告，县检察院检察长庞树旺、税务局局长高国胜分 '

别讲了意见。 j ．

8月3日，南皮县税务局、乡镇企业局组成联
芦

合检查小组，分别由局长带队，对全县18个乡镇

企管站的发货票管理情况进行了检查。
’

8月10日，在群众举报的基础上查处一起多

人重大偷税案，涉及99人，经营达385万元。偷、

漏税款约计18万元。
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