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序 1

序

赵中祥

经过20多年改革发展的社会主义中国，呈现繁荣富强的太平盛

世；作为国家经济行政管理之一的工商行政管理，与国同进，也是蓬

勃发展，开创了新的局面，郑州市的工商行政管理亦如此。

盛世修志。为了把郑州市的工商行政管理载入史册，继《郑州

市工商行政管理志(1948—1990)》出版之后，经编纂者的辛苦笔耕，

《郑州市工商行政管理志(1991—2000)》又要与读者见面了。这是

一件很有意义的事，在此表示衷心的祝贺。
’

20世纪90年代，是个复杂多变的年代。世界在多极力量的作

用下，社会的政治、军事、经济、文化等各个方面都发生了巨大变化。

信息技术的突破性发展，预示了以信息为特征的新经济时代的到来。

20世纪90年代，又是充满机遇与挑战的年代。我国各族人民

在以江泽民为领导核心的党中央的领导下，高举马列主义、毛泽东思

想、邓小平理论旗帜，坚持社会主义方向，坚持改革开放方针，坚持以

经济建设为中心，实事求是，与时俱进，积极推进社会主义现代化建

设，实现了国民经济翻番目标。特别是加入wro之后。我国顺应世

界经济发展趋势，不断开拓国内与国际两个市场，积极应对复杂多变

的政治、经济局势，加快与国际经济接轨步伐，使综合国力大幅度提

升。为了适应社会主义市场经济体制，大力推进政治体制改革，加快
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政府职能转变步伐，工商行政管理机关作为政府主管市场监督管理

和行政执法的职能部门，在各级党委和政府的领导下，进行了有史以

来最大规模的体制改革和职能转变。从队伍自身来说，首先是省以

下工商行政管理机关垂直领导，接着是集贸市场退路进厅，进而市场

管办脱钩；从监督管理对象来说，与国际经济接轨，市场化程度提高，

国有企业改革深入。民营经济主体大量涌现等等，这些都给工商行政

管理提出新的课题。

郑州市工商行政管理局面对这些新课题，在郑州市委、市政府和

河南省工商局的领导下，高举邓小平理论旗帜，以“三个代表”为指

导，以服务为宗旨，大力整肃工作作风，不断提高专业知识，增强业务

素质，勤政为民，开拓进取，改革监管制度，改进管理方法，全面推进

工商行政管理事业的进步与发展，有效地促进了郑州地域经济的发

展，较好地维护了地方经济秩序，得到政府的肯定和人民群众的赞

誉。当然，也还有这样那样的问题与不足，有待我们去研究，去认识，

去解决。

20世纪90年代这一段历史，凝聚了郑州市工商行政管理系统

全体工商管理工作者的心血和汗水，应该载入史册。我们这些历史

的见证人，也有责任、有义务将这段历史记录下来，留传后世。一方

面总结经验教训，指导今后工作，使工商行政管理更切实有效地维护

社会主义经济秩序。为发展经济服务，完成党、国家和人民赋予我们

的历史使命；另一方面，作为史料，供人们去研究、探索工商行政管理

的方式方法，从中找出客观规律，充实和发展具有内在必然性的工商

行政管理科学理论体系，指导工商行政管理实践。

《郑州市工商行政管理志(1991—2000)》正是这段历史的写照。

她不仅展示了郑州市全体工商行政管理工作者的战斗业绩和战斗历

程，也从一个侧面反映了我国由社会主义计划经济向社会主义市场

经济转轨过程中的细微变化，堪称郑州市工商行政管理历史教科书。

人们常说“以史为鉴”，就是说把历史作为一面镜子，通过镜子的反



序 3

射，让人们认识自己，了解历史，总结过去，指导现实，设计未来。但

愿《郑州市工商行政管理志(1991～2000)》也能成为一面镜子，既照

自己，又昭示后人。 ．

2004年5月8日

(序者为郑州市工商行政管理局局长、党组书记)



引 言

《郑州市工商行政管理志(1991—2000)》是《郑州市工商行政管

理志(1948～1990)》的续编，主要记述1991年到2000年郑州市工

商行政管理事业的发展脉络和要点。既是续编，基本原则就是遵照

原编的体例和框架结构。但由于工商行政管理体制的改革、职能的

转换，机构设置的变化，有些已不能再按原编框架设章立节，只能是

顺应历史，本着实事求是的原则，在原编的基础上，根据史实记述需

要，加以增删或变动。具体说明如下：

第一，在第一章“机构设置”中增加了“队伍建设”和“科级人事

任免”两节，使之更加详细和充实。

第二，20世纪90年代中后期，党中央、国务院决定工商行政管

理部门与所办市场脱钩和对工商行政管理体制进行改革。由于工商

行政管理机关体制改革和职能转变，为适应我国社会主义市场经济

体制，工商行政管理机关内设机构中的案件查处部门改为公平交易

部门，因而把原编第二章的“市场管理与打击投机倒把”改为“公平

交易执法”，主要记述行政执法活动。在节的设置上作了较大幅度

的调整。第一节“管理政策”与第二节“办案规定”合并为一

规定”；第三节“投机倒把特点”删去不设；第四节“管理活动

两节，即“行政执法”和“治理市场与打击假冒伪劣”；增设一

查处(案例)”。

●l■■■■●Lrr，‘■■■r
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第三，20世纪90年代初期，国务院指示集贸市场退路进厅，加

之管办脱钩和工商行政管理体制改革中的职能转变，工商行政管理

部门不再担负规划、建设市场和集贸市场的日常管理，转变为社会主

义统一市场的监督管理，因而，原编第三章“集市贸易管理”改为“市

场建设与管理”。在节的设置上也作了相应变动，原编第一节“集市

设置”和第三节“市场建设”合并为本编第一节“规划与建设”。第五

节“经验教训”，因历史已经翻开新的一页，结论已定，不必评论而删

去不设。

第四，随着国家法制建设的完善和细化，许多行业都出台了在工

商行政管理部门办理营业执照之前需要行政审批的规定，因而在第

四章“企业登记管理”中增加一节“前置审批规定”；为了体现中华民

族的人本思想和宪法的为人民服务宗旨，将原“管理活动”一节改为

。管理与服务”，以彰示工商行政管理部门在登记管理工作中的服务

意识和促进经济发展的主旨。

第五，90年代，我国对个体和私营经济加快立法进度，以宪法的

形式确认了“在法律规定范围内的个体经济、私营经济等非公有制

经济，是社会主义市场经济的重要组成部分”，因而，各级政府及有

关行政管理机关都大力倡导和扶持个体私营经济发展，想方设法为

其发展创造一个良好的环境，并以其作为经济新的增长点，也因此出

台许多优惠政策。为记述这些史实，将第五章“个体私营经济管理”

中的第一节“政策规定”扩题为“发展环境与政策规定”。另增加一

节“职业道德教育”。因管理组织没有实质性变化，不再设节记述。，

少量内容列入“管理活动”一节。因个体私营经济的性质地位已经

法定，不再论评，“利弊权衡”、“商贩成分”两节删减不设。

第六，为了便于检阅，在第六章“合同监督管理”的“管理活动”

之外单列一节“查处违法合同(案例)”，第七章“商标监督管理”中

单列二节“查处违法商标(案例)”。

第七，90年代中期以前，工商行政管理机关内设机构中没有消



费者权益保护处(科)，这项工作多由市场管理部门和案件查处部门

协同消费者协会实施。90年代中期，有了消费者权益保护机构后，

该项工作有了主抓部门，工作逐渐深入和广泛。为全面记述此项工

作，增设第九章“消费者权益保护”。

第八，为节省篇幅计，“附录：大事记”未再录记各章已记述的事

件。主要附录既重要不宜疏减又不便在各章中详述的事件。

第九，在行文中，凡同一年度内有两条以上记述的，为节省笔墨，

自第二条开始，不再写年号；凡一日内有两条以上记述的，用“同日”

表示。

由于编纂人员的史学知识、文字水平有限，难以达到预期效果，

足以影响本编质量，讹误疏漏之处在所难免，特予请读者批评指正。

该志本编在搜集查阅档案资料中，得到郑州市工商局宣传处及

档案室宋林、张静等工作人员的大力支持，在此一并表示感谢。

编 者

2004年5月8日
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第一章机构镀置 1
|t～

第一章机构设置．弗一早 仉俐双且

20世纪90年代，伴随着市场经济体制的建立，国家政治经济体

制的改革，政府职能的转换，国务院对工商行政管理部门的机构设

置、职能、职责作出相应调整。郑州市的工商行政管理事业与时俱

进，蓬勃发展。工商行政管理体制改革亦乘势而上，其改革步幅之

大，频率之高，速度之快，均超过历史上的任何时期。从机构增加，队

伍壮大，到职能转变，管办分离，人员分流，无不显示着具有中国社会

主义市场经济特色的工商行政管理体制与管理制度。本章就这一时

期机构设置的机构沿革、同时期领导人、队伍建设、科级人事任免分

节记述于后。

第一节机构沿革

1991年2月27日，郑州市工商局批复上街工商分局，同意其增

设法制科、财务基建科，人员内部调整解决。

4月6日，郑州市工商局发出批复，同意旅栈业管理处增设案件

科、第一管理站、第二管理站，股级，人员内部调整解决。

5月25日，郑州市工商局发出通知，建立“郑州市工商行政管理

局经济技术开发区工商分局”，暂定事业编制8名。
‘
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6月4日，郑州市工商局发出批复，同意铁路工商分局增设个体

经济管理科，人员由内部调整解决。

6月22日，郑州市工商局发出批复，同意上街工商分局增设监

察室，人员内部调整解决。

7月2日，郑州市工商局发出批复，同意经济技术开发区工商分

局内设办公室、企业登记管理科、市场管理科。

7月10日，郑州市工商局发出批复，同意经济监察大队增设郑

州市工商局黄河路果品批发市场管理所、郑州市工商局沙口路干鲜

果菜批发市场管理所、郑州市工商局果品批发市场检查所。人员由

内部调整解决。

．7月18日，郑州市工商局发出批复，同意旅栈业管理处增设郑

州市工商局音像市场管理所。·

11月14日，郑州市编制委员会发出批复，同意郑州市工商局振

兴商场管理处暂定工商专项事业编制12名。规格为正科级，配领导

职数3名。

11月18日，郑州市工商局发出批复，同意铁路工商分局增设郑

州市工商局郑州铁路物资交易市场管理处，暂由铁路工商分局代管。

人员由分局调整配备。

12月20日，郑州市工商局发出批复，同意成立郑州市工商局西

站果品批发市场工商所，委托经济监察大队代管。人员由大队内部

调整解决j

12月28日，郑州市工商局发出批复，同意成立郑州市工商局生

产资料市场工商所，委托直属工商分局代管。人员由分局内部调整

解决。

1992年1月4日，郑州市工商局批复铁路工商分局，同意成立

郑州市工商行政管理局货运市场工商行政管理所，由分局代管。

4月14日，郑州市编制委员会批复郑州市工商局，同意该局机

关增设外商投资企业登记管理科。



7月24日，郑州市工商局批复新密矿区工商分局，同意该分局

更名为“郑州市工商行政管理局郑州矿区工商分局”。 ，

8月10日，郑州市工商局向高新技术开发区、新密矿区、直属、

铁路四工商分局及旅栈业管理处、经济监察大队分别发出批复，同意

六单位各自成立劳动服务公司，实行自负盈亏、独立核算。

10月20日，郑州市工商局向各县(市)、区工商分局发出通知，

根据郑州市编制委员会通知，将“郑州市工商行政管理局经济技术

开发区分局”改名为“郑州市工商行政管理局高新技术产业开发区

分局”。 ，‘

一

12月8日，郑州市工商局向二七分局发出通知，同意该分局补

办批准手续，成立五里堡、大学路、幸福路、齐礼阎、侯砦、操场街、刘

胡垌等7个工商所。

12月10日，郑州市工商局发出通知，成立“郑州市工商行政管

理局煤炭交易市场管理处”。人员编制15名，委托郑州市工商局郑

州矿区分局代管。
。

12月29日，郑州市工商局通知金水分局，同意补办成立行政

区、纬三路、文化路、南阳路、庙李、祭城、姚桥、杜岭、大石桥、柳林、南

阳新村等11个工商所及花园路集贸市场管理所、关虎屯农副产品批

发市场管理所、个体私营经济管理所的批准手续。

1993年1月28日，郑州市编制委员会通知，经市委常委研究决

定，郑州市工商局内设经济案件查处处。

同日，郑州市编制委员会通知郑州市工商局，鉴于郑州市已被国

务院批准为内陆开放城市，为便于对外工作联系，经市委常委研究决

定，将该局内设科改为处：劳动人事处(老干部处)、宣传教育处、财

务基建处、合同管理处、经济管理处、商标广告管理处、法制处、经济
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案件查处处、市场管理处、个体管理处、外商投资企业登记管理处。

科改处后原规格不变。

2月28日。郑州市工商局批复郑州矿区工商分局，同意其增设

个体经济管理科(股级)。

4月13日，郑州市工商局批复高新技术产业开发区工商分局，

同意该分局成立“郑州市工商局高新技术产业开发区分局合欢街工

商行政管理所”。

6月25日，郑州市工商局向全系统发出通知，成立“郑州市工商

行政管理局中国药城管理处”(分局副局级)，暂委托管城区工商分

局代管。
‘

，

7月19日，郑州市工商局批复直属工商分局，同意该分局成立

个体私营经济管理科和建筑装饰材料市场工商行政管理所。

7月28日，郑州市工商局批复高新技术产业开发区工商分局，

同意其成立瑞达路工商所。 ，

8月20日，郑州市工商局向各县(市)区、直属各单位发出通知，

成立“郑州市工商行政管理局水果批发市场管理处”，加强水果批发

市场统一管理；成立“郑州市工商行政管理局运输市场管理处”，加

强货运市场管理。上述单位分别委托铁路工商分局、经济监察大队

代管。

9月8日，郑州市编制委员会批复郑州市工商局，同意将局内设

经济管理处、个体经济管理处分别更名为企业登记管理处、个体私营

经济管理处。原机构规格不变。

12月18日，郑州市工商局根据中央、省、市关于行政机关与经

济实体脱钩的指示精神，决定撤销“郑州市工商行政管理局咨询服

务公司”和“郑州市工商行政管理局咨询事务所”。

1994年2月2日，郑州市工商局下达通知，经市局局长办公会

研究决定，撤销“郑州市工商局讨债公司”，建立“郑州市工商行政管

理局市场纠察队”，由市局直接领导。任务主要是清理无证经营，查

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


