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序

“前事不忘，后事之师"o编修方志，录事记人，光前裕

后，继往开来，功在当代，泽及子孙，不可不谓盛世之盛事。

成阳自古帝王都，史称形胜之最者。党之组织发端于兹，

屈指已75年矣。考其时，按其事，组织不无发展，建制不无

沿革，制度不无更替，人物不无臧否，比比皆系党情市情之要

者，不可不书，以鉴来者。而今党之事业已成日月经天，’江河

行地之势。然尚无一咸阳之党志，殊为憾事。幸有市委组织部

编纂之《中国共产党咸阳市组织志》行将付梓，值得志庆。该

志摄成阳党情之要，肇全市政党志之端；上备通志之需，下为

教化之用，良多益也。编者以“官责”为重，选贤任能，广征

博采，精心铺排，历时三载，数易其稿，终有是成。其循马列

之理，运辩证之法，以公正之心，行职事之能，录先烈之典

型，树后生之楷模，无偏无私，不激不随，竭诚再现历史之真

面，实难能而可贵o ，

，

毋庸讳言，是册绝无一字千金之贵，但也不乏存史资治之

功。其于咸阳党的建设及现代化大业，’必有裨补。是以为序。

时在1998年3月o _

孙万保撰



凡 例

一、《中国共产党咸阳市组织志》的编纂以马列主义、毛泽东思想和邓

小平理论为指导，以“存史、资治、育人”为宗旨，恪守《关于建国以来党

的若干历史问题的决议》精神，据实而述，一般不作评论，谨期为文的客观

性、准确性。

二、本志断限上自境内中国共产党活动之发端，下迨1990年。

三、本志结构，首立大事记以为纲；中设组织机构、工作和人物以为

体，凡7章；末缀附录以为尾。随文附以图表o ’．

四、本志按成阳市现辖区域，追寻历史渊源，广征而精编。收录史实以

本级为主，适当下延。采用横排纵叙，以类系事的方法，力求横不缺行，．纵

不断线。

五：凡辖区内历史上所建立过的地级组织及其活动，悉以记之；凡因领

属关系或政区变化而不再归咸阳市(地)委领导的党组织，在涉及有关史实

时，从略记之；凡本地区党组织在变化沿革中涉及到的跨地区或省一级党组

织，亦予记之。

六、1953年1月至1961年8月地委撤销期间，原辖区内党的组织活

动，从略收录记述，保其脉络，以免中断o

七、新中国成立前党的组织机构和领导人员名录，按照各个历史时期党

组织的发展情况而收录。大革命时期收录党小组以上，土地革命战争时期收

录党支部以上，抗日战争和解放战争时期，除收录地级党组织直属支部外，

主要收录县委书记、副书记和地级党组织领导成员。新中国成立后，党的组

织机构和领导人，主要收录市(地)委全体领导成员和县(区)委书记、副

书记。为了减少重复，市(地)委书记、副书记不再列入常委(委员)序
』

列o
●

八、本志《人物传录》坚持“生不立传”原则，《小传》收录范围限于
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大革命时期在本境担任过特支书记以上职务、有突出贡献者；或早期入党，
。4

担任过较高职务、对本境内党的活动有较大影响者。

九、凡涉及之组织机构和政治运动，一律采用历史称谓，首次出现用全

称，其后一般用简称。
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．咸阳地区是陕西省建立中国共产党组织较早的地区之一。自从1925年

12月第一个党的组织——中国共产党三原特别支部诞生，迨至1990年底，

区内党的组织和党的工作，从无到有，从小到大；从弱到强，从隐蔽到公

开，从武装夺取政权到成为执政党，从以革命斗争为中心到以经济建设为中

心，历经各种艰难曲折，整整走过了六十六个不平凡的春秋。在各个不同的

历史时期，党的组织工作为贯彻执行党的正确路线，完成党的中心任务提供一

了可靠的组织保证。
． 。一 ．；

。：

． I

’

。．‘

“

(一) 。

7，‘

’
‘『

· ．

。

’●

， 党的组织机构是在党的组织原则指导下建立的。按照党的各项组织制度

开展工作进行活动的实体。咸阳地区建立党的地、-县级机构时间早i头绪

多、层次也多，在全省党的组织史上谱写了光辉灿烂的篇章。早在1921年

中国共产党成立不久，境内就有了关于马列主义和中国共产党的传播o 1925

年开始有党的县级组织建立o ，㈠。， ．一． ．，
。．

1927年3月，中共三原地方执行委员会成立，．下辖泾阳、云阳、高陵、

富平、蒲城5个特支和4个支部o 5月，’又有中共泾阳地方执行委员会建

立。下辖7个党支部和1个党小组o“四一二”政变后，根据突变的政治形

势和斗争的需要，中共三原地委和泾阳地委于7月分别改为中共三原县委和

泾阳区委j党的活动由公开转入秘密状态o ：

1928年4、5月间，按照中共陕西省委第26、36号《通告》精神，旬

邑、礼泉、三原、泾阳、淳化、永寿、咸阳等7县的党组织分别发动了震撼

全省的农民暴动，严重打击了国民党反动势力。但是由于敌我力量过于悬。

殊，暴动终于失败，各县的党组织均遭受到严重破坏，不少干部和群众被杀

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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1932年10月，中共陕西省委根据中共中央北方工作会议精神，成立了

中共渭北特委。下辖三原、富平、蒲城、耀县4个县委和1个区委o 12月，

在渭北特委的基础上建立了中共三原中心县委，领导三原、富平、耀县、’白

水、泾阳、高陵6县的革命斗争。1933年8月，中共三原中心县委遭敌破

坏，渭北地区的革命斗争再次落人低潮。是年冬，省委在重新组建中共渭北

特委的同时，派金理科、习仲勋、李妙斋等一批骨干力量，到陕甘两省边

界，创建了以照金为中心的苏区。1933年春，中共陕甘边特委成立o 1934

年9月，又成立了中共陕甘边南区委员会，下辖淳耀、赤水、永红和新正4

个县委。1936年1月，陕甘边南区党委改为中共关中特区委员会，领辖新

正、新宁、淳耀、赤水、永红5个县委o’ 一。：

1936年12月，西安事变和平解决后，国共两党再度合作，各地党的组

织得到恢复和发展。1937年4月，中共三原中心县委重新建立i下辖5个

区委o 1937年7月，中共西路工作委员会成立，领导乾县、永寿、麟游、

礼泉、武功、彬县、长武、兴平j咸阳、扶风等县党的工作o 1937年10

月，关中分区召开了第一次党员代表大会，决定将关中特区改为关中分区，

选举成立了关中分区委员会，下辖淳耀、赤水、新正、新宁4个县委和淳

化、旬邑的八路军办事处、工委。1938年4月，在中共西路工委的基础上

成立中共西路特别委员会，，下辖扶风、麟游、礼泉、永寿4个县委，乾县工

委，彬县、长武2个特支和1个支部。同年秋，西路特委改为西路地方委员

会。1939年9月，陕西省委撤销中共西路地委，改由特派员联系指导工作。

同时恢复建立三原、礼泉2个中心县委，继续坚持中心区域的地下斗争o

1940年5月，西路特派员被撤回。1942年10月至1943年4月j三原、礼

泉中心县委先后被撤销或遭敌破坏o 1943年1月，中共陕西省委和关中分

区党委合并为中共关中地方委员会，统一领导关中分区和全省国民党统治区

党的工作。此后，境内党组织根据中共中央“荫蔽精干，长期埋伏，积蓄力

量，以待时机”的方针，转入“睡眠”状态。 ．．

1946年8月，在新正县(今属旬邑县)马栏镇成立了中共西府工委，

领导扶风、礼泉、乾永、岐山、凤翔、彬旬6个工委和麟游县委，以及宝

鸡、兴平、长武、灵台(甘肃)、武功、陇县、凤县等县的党组织。12月，

中共渭北工作委员会成立，领导泾原工委和三原、泾阳、高陵、临潼、耀县

等5县党组织的工作。从此，党的工作和游击战争在咸阳地区重新开展起
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来o

1947年3月，陕西省工委并入关中地委，地委内设立了国统区工作委

员会。1948年6月，在西府工委的基础上成立了中共西府地方委员会，下

‘辖彬县、长武、永寿、礼泉、乾县、兴平、武功、麟游、扶风、’凤翔、宝

鸡、千阳、陇县、凤县、眉县和灵台等县党组织o 12月，中共关中地委为

了减少中间环节，加强各县工作力量，撤销了中共渭北工委，其所辖各县归

关中地委领导o 1949年4月，关中地委改为中共三原地方委员会，领导三

原、同官、耀县、富平、高陵、弪阳、淳化7县党的工作o 5月12日，西 ；

北局又决定成立了中共成长地方委员会，20日更名为咸阳地方委员会，领

导咸阳、长安、兴平、武功、周至、户县6县党的工作。当月，西府分区划 V

分为宝鸡分区和彬县分区后，彬县地委成立，领导长武、彬县、永寿、乾
， 县。礼泉、旬邑、麟游7县党的工作o 。：

’

j

建国初，在今咸阳市区域内并存着中共三原地委、中共彬县地委和中共

．咸阳地委o 1950年4月，中共陕西省委决定将三原地委并入咸阳地委，彬

县地委并人宝鸡地委。合并后，三原地委原辖的7个县委随之归属咸阳地委

领导，咸阳地委所辖的长安县委和武功县委分别划归省委和宝鸡地委领辖；

彬县地委原辖的礼泉、旬邑2个县委划归成阳地委领导o 1952年12月，咸

阳市委(县级市)成立，隶属咸阳地委领导。至此，中共咸阳地委下属14

1个县(市)委。1953年1月，中共咸阳地委撤销。地委所领导的咸阳县、

户县、铜川、咸阳市4个县(市)委归属省委直接领导，其余10个县委就

近划归宝鸡、渭南地委领导。从1949年5月中共咸阳地委成立到1953年1

月撤销，中共咸阳地委先后召开了三次党员代表会议和一次党员代表大会。

1961年8月。中共咸阳地委重新成立，领属乾县、礼泉、永寿、周至、

m户县、兴平、旬邑。淳化、彬县、长武、．三原、泾阳、高陵、咸阳等14个，

县(市)委。1966年5月“文化大革命”开始后，咸阳地委受到冲击，地

委领导干部受到批判和斗争。。1967年初，在上海“一月风暴”影响下，地r’

委被造反派夺权，陷于瘫痪。1968年9月，成阳专区革命委员会成立，同

时成立了咸阳专区革命委员会党的核心小组。专区革委会取代了地委和专

署，成为统揽党、政、财、文大权的临时权力机构。1971年5月，召开了

中共咸阳地区第二次代表大会，恢复成立了中共咸阳地委o 1983年9月，

成阳地区改为咸阳市，咸阳地委随之改为咸阳市委，原县级建制的咸阳市改。

为市辖的秦都区。原咸阳地区所辖的高陵、户县、周至三个县划归西安市。
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宝鸡市管辖的武功县、杨陵区划归咸阳市。1987年5月，秦都区分为秦都、

渭城2个区。至此，咸阳市委共辖兴平、武功、三原、泾阳、乾县、礼泉、

永寿、彬县、淳化、长武、旬邑、秦都、渭城、杨陵14个县(区)委o

1988年3月，召开了中共咸阳市第一次代表大会，选举产生了中共咸阳市

第一届委员会和中共咸阳市纪律检查委员会o

(二) ．

●

基层组织是共产党及其领导机关联系党员和群众的桥梁。是领导党员和

带领群众进行革命和建设的战斗堡垒o

新中国成立前，自1925年以后，境内各类党的基层组织若星星之火，

迅速发展，渐成燎原之势。大革命时期，咸阳地区党的组织顺应革命形势的

需要，迅速崛起并发展壮大。到1927年7月，境内的三原、旬邑、泾阳、

乾县、兴平、咸阳、礼泉、武功、淳化等9县建立了党的组织，计有基层党

支部29个，党小组11个o，土地革命战争时期，咸阳地区党的组织在白色恐

怖中：不屈不挠，坚持斗争，几经波折，继续发展壮大。据统计，在陕甘宁

边区和国民党统治区内，除地、县级党的组织外，先后建立党支部148个，

党小组4个。抗日战争时期，咸阳地区的党组织除边区外，均经历了迅猛发

展、隐蔽巩固、恢复发展的过程。计有党支部179个，党小组17个‘=解放

战争时期，咸阳地区的基层党组织，顺应迅速发展的革命形势，很快转入恢

复、重建、发展壮大阶段，到1949年7月，全区基层党支部已发展到238

个，党小组21个o： ，一
一

，‘

．‘ ，一

建国后，咸阳市(地区)在各级机关、人民团体j县(区)以下行政单

位和企事业单位中，按照生产：工作和行政单位原则，普遍建立了党的基层

组织。到1990年党的基层组织发展到9872个，其中党委429个，总支235

个，党支部9208个。市(地)委对基层党组织的领导形式大致有：

1．市(地)委对县(区)属基层单位党组织特别是农村党的基层组织

的领导，除在宏观上进行必要的指导、协调外，主要通过县(区)、委的具体

领导来实现。这种形式从建国初一直延续到1990年底o

1950年至1953年初，各县(市)委结合各项政治运动，在尚未建立基

层党组织的农村建立了区委，区以下的乡建立了党支部o’在工业、商业、卫

生、学校等系统也都按照党员多少，陆续建立了党组织。到1952年底，全

区有区委94个，党支部815个，其中工厂2个，农村624个，企业10个，
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学校8个，机关162个，街道6个；其他1个舌1953年1月地委撤销后，地

委原辖的各县(市)基层党组织经过1956年上半年的撤区并乡：只保留了

；2个区委，各乡(镇)、办事处成立了总支部，乡以下的农业生产合作社建

立了支部或分支部。党员较少的农业生产合作社建立了党小组o 1958年人

民公社化中，撤销了乡(镇)、“办事处及党的组织机构，在原乡镇的基础上

成立了人民公社。各公社建立了党的委员会，公社以下的生产大队建立了党

支部o 1958年12月，合并“大县”时，，人民公社亦相应合并。合并后的人

民公社下设管理区。管理区设总支部委员会o 1961年下半年管理区又随着

原公社建制的恢复而撤销。同年8月地委重新成立时，全地区有农村区委2

个，基层党的委员会273个(其中农村人民公社党委228个)，党总支部

100个’，党支部4607个。。?“。 ．-一’·。乙
i

1。1963年到1965年，地委根据中央组织工作会议和省委党建工作会议精

神，先后在农村。工厂、企事业单位党的基层组织中，试行了中央关于农

村0工业、商业三个方面党的基层组织工作条例(草案)和<农村党支部工

作纲要》，建立健全了支部生活制度，改进了支部工作。并按照“全面教育，

、重点整顿”的方针，对3027个农村党支部进行了整顿，其中重点整顿了

602个后进支部，从思想上、政治上、组织上纯洁和巩固了党的组织，加强

了党的建设。． ’

：‘ ’．¨。

_1966年5月。文化大革命”开始后，基层党组织普遍受到冲击，陷于

瘫痪o 1969年下半年开始“整党建党”，到1971年全地区13个县委全部恢

复，97％的公社恢复了党委，93％以上的大队恢复了党支部o 1971年5月

地委恢复后，根据省委关于分期分批整顿农村基层组织的决定，从11月开

始，到1975年以进行“基本路线教育”为重点，分期分批整顿了农村基层

’党组织。 。

党的十一届三中全会以后，地委于1979年3月在乾县召开基层组织建

设工作座谈会，集中讨论了全党工作重点转移后基层党组织建设怎么抓的问

题，制定了以“四化”建设为中心加强基层党支部建设的意见和措旄o 1981

年后，在农村基层组织中试行《农村党支部工作条例(草案)》，针对农村实

行联产承包制后的新情况，对农村党支部班子普遍进行了民主改选。改选后

的班子，人数减少，平均年龄下降，‘文化程度普遍提高o 1984年机构改革

中，地委根据中央和省委的指示，在农村实行政、社分开，撤销人民公社和

公社党委，建立了乡、镇和乡、镇党委。在乡镇以下的村建立了党支部。’全
’
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市共建立192个乡党委，28个镇党委，4041个农村党支部。1985年，市委

抽调1328名干部，对51个乡镇、714个村的党组织情况进行了调查，对

475个瘫痪半瘫痪的农村党支部进行整顿，还从市直机关抽调122名干部到

北部山区加强农村基层工作。为了适应发展商品经济、调整产业结构的需

要，在乡镇企业、村办企业和经济联合体中建立党支部350个，党小组435

个。1986年，本着有利于改革，有利于加强党和群众的联系，有利于党员

教育和管理的原则，对农村基层党组织设置作了进一步调整和改进。全市新

建立了农村党支部982个，其中行政村党支部133个，乡镇、村办企业经济

组织党支部415个，中小学校党支部431个，城镇个体户和集体外出党员中

的党支部3个，使农村基层党组织设置更趋合理。1988年市委为了进一步

适应改革开放的新形势，针对基层党组织工作中存在的薄弱环节和急需解决

的主要问题，作出了《关于加强农村党的基层组织建设工作的决定》和《关

于加强乡镇企业党的建设工作的暂行规定》。此后，到1990年，各县(区)

根据两个文件精神，先后对1187个农村后进支部进行了整顿，调整充实了

800多名支部书记。对3680名农村支部书记进行了轮训，并从市直机关选

调100名干部下乡包村，重点抓了30个大村的基层组织建设，使党的农村

基层组织建设工作进一步得到加强。 。。
．。’。

2。地委分别通过组织部、机关党委(总支)管理地区直属单位基层党

组织的工作。从1949年5月地委成立到1953年1月地委撤销，这几年地区

直属基层党组织较少，除机关党支部由地直机关党总支委员会管理外，其他

地属基层单位党的工作均由地委组织部管理。1961年8月地委恢复后，于

1962年7月成立了专区直属机关党委，对地委组织部管理地属基层单位党

组织的形式进行了调整，这种由直属机关党委管理机关支部的形式，．“直延

续到1990年底。
’

·

3．地委通过各专门工作部(政治部)领导地属基层单位和省委委托地

委管理的省属企事业单位党的工作。1961年8月地委恢复后，为了加强对

企事业单位党组织的领导，于同年11月设立了工交工作部、财贸工作部等，

分别领导地属基层单位和省属下放企事业单位党的工作。1964年，全国学

习解放军的政治工作经验，普遍设立政治机关。咸阳地委先后于8月、11

月设财贸政治部、农林政治部等。地属基层单位和省属下放企事业单位党的

工作，归口于各机关的政治部管理。
’

． ，．．

4．“文化大革命”期间，曾采取党政合一体制。1968年9月地区革委
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会成立，取代了党和政府的职能。地属各基层党组织和省属下放企事业单位

党的工作，分别由地区革委会办事机构政工组、生产组、政法组和办事组管

理。1970年7月后，地区革委会先后恢复设立民政局、公安局、计划委员

会、物资局、财政局、粮食局、商业局、工商行政管理局、供销合作社、基

建局、交通局、重工局、轻纺工业局、工业交通办公室、农林局、水电局、

农林办公室、、文教局、．卫生局、邮电局、体委等部门，’并先后在上述部门设

立了党的核心小组，分别领导所属基层单位和省属下放单位党的工作o．一．
*

‘ 5．1971年5月地委恢复后，逐步增设工业交通工作部、财贸工作部等

部门，分别通过这些工作部门和部分政府部门党组(党委)领导地属基层单

位和中央、省驻咸阳地区单位党组织的工作o 1978年4月以后，地委根据

“十大”党章规定，在地区革委会各委、办、局和人民团体一律建立党组或

党委，有的由党的核心小组改为党组。地属基层单位和中央、省属下放单位

。党的工作，分别归口于革委会各委、办、局党组领导。 一
一‘，。

6．市委通过市委经济部管理市属企业和中央、省属下放企业单位的党

组织。1983年9月“地改市”后，市委撤销了农村工作部、工业交通工作

部、财贸工作部。1984年5月市委设立经济工作部，管理市属企业单位和

‘中央、省属下放单位党的工作，这种形式一直到1990年底。

一’党员是党的细胞，党员工作是党的组织工作的重要内容之一。咸阳地区

1925年12月创建第一个党组织时，只有党员8名，到1949年7月已有党

员4619人，到1990年底，全市共有党员148808人o ·‘。，·‘

从1925年12月到1949年7月，咸阳地区党的发展经历了有起有落的

曲折过程。1925年后，正值大革命高潮中，党的组织发展较快。到1927年

7月，‘有9个县建立了党组织，党员发展到400多名o 1927年“四·二”反

革命政变后，，党员大多数外出隐蔽，党组织转入地下活动，党员发展落入低

潮o 1927年中央“八七”会议后，革命力量很快散而复聚，伏而再起，党

组织和党员队伍得到了恢复和发展。1928年5月，旬邑、淳化、三原、礼

泉、泾阳、咸阳、永寿7县农民暴动失败后，、党组织遭到严重破坏，党员发

展又一次落入低潮。1931年。九一八”事变以后，‘各地的党组织按照省委

。指示，放手发动群众，建立革命武装，开展游击战争，‘创建革命政权，，党的

发展又一次高涨，仅渭北特委就有党员150多名o。 、
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