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《张家口财政志》 上溯到1 948年张家口

第二次解放．下限于2005年末．是一部客观记

述57年张家口财政事业发展历程和巨大成就的

地方专业志。全书共分6篇44章93节 以及凡

例、概速、大事记．后记附录涵盖了财政

体制、财政收^．财政支出、财政管理机关

和队伍建设以及张家口各县区财政发展简况等

主要内容，共约1 50万宇，

这部财政志．融史料性、时代性和可读性

于一身在如何使地方志作品由枯燥变得生动

方面做了积极有益的探索。全志收录了反映不

同历史时期张家口经济社会状况和重大历史事

件的照片1020幅．同时配置了各种图表258张

资料链接37条．图文并茂+形象生动．意在存

史的同时能够满足不同层次方方面面读者

的阅读需要。

为便于壹询．本志在上卷设置了总目录．

每个分卷还设有分目录并在全书最后设置了

图片 图表和链接资料的查询索引 希望能为

读者提供方便。

对本志有任何建议和意见．请致电：

张家口市财政局

电话：0313—20l 5571

E-mail：zjkezi@126 com

本志版权由张隶口市财政局所有

未经许可。请匆转载。
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第六篇

县区财政
■桥东区

■桥西区

●宣化区

■下花园区

●宣化具

■张北县

■康保县

●尚义县

●洁源县

■怀安县

■万全县

●赤城县

■岽礼县

■怀米县

■豕鹿县

■蔚县

●阳原县

●高新技术产业开发匠

●察北管理区

●塞北管理区
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第一章

桥东区

县瞬财政篇桥东区圈11 067

桥东区位于张家口市清水河尔畔．总面积34 35半方公

里．邑人¨19．8，『人，辖5个街道办事处、1个行政村。

明神宗力历二P八年(公元I 60】年)，清水河卜建成通

桥．始有桥尔、桥西之称。清宣统元印(公元】珥)9‘{j)，京

张铁路建成通1：，火1。站定址桥东，商业街与J苦民医相继得

到发展，逐渐形成桥自、区区貌。1948年12』j 24曰，张家口

市在桥尔设一区，iK。1949年3 J{，张家口市叉将桥东一、

i区台井为张家[I市第-区。1955日’12月，难式命名为张

蒙II市桥东区。1960年3月，原茶坊K所辖的沙岭f，愉林

老鸦庄3个公社划入桥东区管辖。1961年，张家口市叉将沙

岭F、榆林，老鸦庄3个公礼划归巾农村L委，井杼桥东区

分为东安l《、花嘲K。1963年，尔安雎、花吲『x台并，恢复

j|三家几巾_桥东区。1990年2月，茶坊区所辖的老鸦庄乡、姚

家庄乡．1I里东窑r利和南站街道办事处、马路东街道办事

处划归侨东K符辖，同时茶坊区撤销。2004年4川，张家口

市政府卫将老鸦庄镇、姚家庄镇、南站街道办事处和马路东

街道办事处划山高新区托管。区划调整后，桥东区共辖“一

路、I|生利北路．花园街、J一、lk路，红旗楼5个街道办事处和

口里东窑子1个行政村。争区共有行政事-№单位82个。

1959年5 Jj，桥东l《设正Ⅷt政局。1959年和1960年两

年命区时政收人位居全市榜首。1978年，桥尔lK财政收人首

次突破r玎兀，省政府奖励21 2北职卉昔j⋯辆。
矫东区是{牟=市的重要T，肛区和主要商业区．时歧收入以

_J。商、lk税收为i二，农、lk税收所l々份额很小。八十年代{玎湖和

一{·期，史现财政收支平衡略JJ结糸。进入90‘r代．区MtJ攻



1 068l张家口财政志下卷

供养人员小断增Ⅲ，年人均工资小断增

氏，财政资金缺1]越来越大。跨人新I扯纪

区委、区政府步足l<隋，确立“以经营城

m为理念，以城市建设为产：业”的指导思

想，运jH改革的思路，丌放的办法．市场

的手段．成功地实施r耻利北路综合改

造I：摧．兴建J’刀博人市场、1‘人¨利民

r“场、一5蹄街改造I．程等批城『¨改造

挫设项日。同时。加|臭J’国自集体企业政

制步伐，积橄扶持发腱非公有制企业。

2000—2004年的5年恻，区内闻内生产乜

值粜川吱现25 I亿元．其巾第·产业2,3

亿元、第__二产业12D3亿元，第·^比10．8
fLTf：．制定资产投搬皇撷23 5I亿元，外

贸出|『总值I 549万美兀，实际利用外资

490 H美兀；K属国有个一Ik改制面达

89％；拿K第三产业销售收入先成54 55

亿兀，第三产、lk结构调整步伐加快．阿钟

流通等传统广：、Ik进步牡火，一些新型

行1世崭露头坞。

＆{e∞胜“￡路i#“Ⅻ#女遗”(2004}

2004年年幸玎，胡锦涛总书I已到侨东【)(慰问薯察_}f=作iH重要指币，给r命M人民

以H犬的鼓舞，桥自．J翻印米J’发展舶春天。Ⅸ划调整后．义提出“精品城市”脚“扩

IKJ．I』r的经济发展战略，情动水泉沟“增绿添彩”绿化_I．羁z项U和东山生态型1：

业鹾歼发建设项目。全力打好旧城改造、企业改制、睢茸经济就业再就止“四个

碰伎”。2005年，命部财政收入突破3 06亿元，同比增K 38 39％．娃2000年的5

倍，创协生最好水平。

一、财政体制

1949一1958年，桥东l式巾张家口巾直接领导，没有独,Z0(J财政机构，1959‘fj开

婿设市财政^0．属_-级财歧机构。

J959-1961年，实行“定收定土，收支挂钩，收入争部上解，支出总聃拧制”的

wj政管理体制。

1961年5 rj，撤销侨东I×硅I，4．侨东K划分日、发、花周两个小lz．两小区均设

财歧殴，小没金库．小属于～级财政，但“定收定支”的¨j政管理体制不变。

1976年rli刚r政局根批市委市革垂指示，各M财政颅苒山收入和盘Ⅲ，实行

“定收定支．收点挂钩 总额行戒，一年定”的办法．区杆小实行级m{政管理
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体制，收入全部上解．支出由市财政局接计划拨款。

1980年以后，市对桥东区赛行“划分收支分绒包干”的财政管理体制。

1987年，按照1986年决算数，上划■种税(产品税、增值税，营业税)的50％

(划为省固定收入)，重新核定收支基数，实行总额分成的办法。收支相抵后，出现

83 3万元赤字，这足桥东区首次出现财歧赤字。

1990年，茶坊区收支基数划人后，市财政义增加定额补助244 5万兀。当年，

=牟=区13f抖j财力1525 l万兀，收支相抵后结糸60 7万元，与历年滚存结系相抵，累计

结糸一90 2万元。

1994年．实行分税制财政_f号．理体制，当年预算执行结果是收支相抵后赤字488

万元。

】998年，桥东区对老鸦庄镇、姚家庀镇实行。划分税种，定收定支，增收共享，

超收分成，瓴收自理，增支自负”的一级财政管理体制．、％年老鸦庄镇完成财政总

收人988万元，姚家戊镇完成316万元。

1999年，按中发12号文件规定，区属公救人员人均增资100元，市因此增加

补助316万元，但m于区财力不足，灾发谰资额的2I 2％。当年预算执行结果是可

用财力与经常性支出相比，赤字660万元，年终为平衡坝箅调入资金604万元。

2001年．对街道办事处实行“确定征收范围．划分收入级次，核定收支基数，

定额上缴或补助，增收和超收分成，短收上解，增支部分负担”的一级财政管理体

制，体制一定=年不变。

2002年，中央以所得税分享为主要内容进行新一轮财政体制改革，省市县(区)

的财政体制随之改革，实行按税种比例分享的收入划分体制。除驻区张家口卷烟厂、

供电、保险、银行，邮歧电讯等行qkTll单位外，其它证业按属地原则，增值税、

企业所得税、个人所得

税实行巾央省、市、区

共享，印花税、固定资产

投资方向调节税、契税、

房产税、城市维护税，敦

育费附加均为市级独粤

收入。体制q r确定，“四

税”(增值税、营、Ik税．个

人所得税企业所得税)

退还基数和增报税．消

费税退还基数。2002年

以后按50％的比闹增加

“四税”增齄返迁。预算

执行结果蛏当年结余-98

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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e￡佑 京张铁路蜱^≈ 张享口站(1 909年

万元，凋人资金98万元，祟计净结余培2万兀。

2002年，农村税费改革拿面启动．市忮定桥东I《髓费改革补助280万元，农村

三提五统停征。市对区新体制执行后，两镇七办的～般预算收人规模锐减，区政府

决定撤销两镇t办财歧体制，视同 级预算单位对待。

2003年，农业特产税停征．市增加一次陆补助5万元。巾』。丹发联整体规划和

丹发建设，两镇Wj政收人增加．恢复两镇一级财政体制。

2004‘h I《划捌整后．市对【蔓体制略件渊整，重新核定有关收支和税收返还基

数，在市区结算事项中，从出年起按划出区级一般颅算收人的7％由高新区给予桥

尔M环比增昼补助。

2004年，中央改革出l I退税机制，巾核定M出I I进税基数653万元。改革烟草

流通企、lk管理，将桥自：区征管的l前烟草公司税收I．划芏r|丁级．以2(J03年为基数增加

体制补助145盯元。

2004年，铁路系统中小7≯下划，接收r铁一』、、铁-小|圻所小学101人，3年
内经费由铁道部划拨，3年唇经费由地斤啦担。

烈)04年，全部免{：If：区仪柏的东窑子村的农业税。

2005年，出门退税政策调整，基数外区财政承担2％，当午出i1进税f一解27万。

。、财源建进

桥东区从】959年建声一级¨j政到1961年止，仅有两年的历史。A至改革开放

队后的1980年彳真正建立起奉【<的一级财歧。城M特征决定j’区Ⅷt政收入主要以T

商业税收为主，在不|口】时期叉分别以曰营工商企业、乡镇和街[x L、ik、民营和私营

个业为土托财源。

1959年，桥东I×设屯咐歧机构，墟市一级wt政。全年曾收八完成2897 4万兀．

趟收103 14％。19㈣年3 J J，职条坊所辖沙岭子、愉林、老鸦饯3个公f{：划人桥尔

Ⅸ．城区人Ll增加，人均收八减少，税收减少，但Ⅸ时政税收们位居张家fi市K县

之尚。

1990年．娃l<划捌整的稚年。财政部门以经济建设为一九L、．什罹“增收节支”
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*建f 958}的{HM“镕】996年&建自女■

综合商q“＆{目物十o”。

活动．由市划给区税务埘+部分税源户，

增加人库税收5I 3刀元，清理收叫拖父税

款2Ⅲ】万元，保证r年度税收任务完成。’-

‘Ii．全区工商税越收4‘l 8万元。

1991年，巾于国企改牛政策相继出

台．许多崮有企业出现减收。为解决个性资金短缺、市场疲软等多种不利四案，财

政筹措资金70万元，先后给陆安口货商场、长城fl：交化商场、桥≈、tN草批发部等

23 r1』_商企业输血，井通过省市嘣绒借款140万元投人生产发展。资金投放实=}_亍政

策倾斜，采用“二三监督、般保nr的^式，即对企、她的“短、半、陕”项目和利税

大户的“拳头产品”实行重点倾斜；胁同有关部门保证扶持项H的顺利寅施，保证

财政周转金到期归还。当年，r业总产值达到1050W元。增R9 84％；销售达到8∞

盯兀，增长／4 6％；税金达到65万元，增长32 65％。商业企札衰现销售】亿元，增

K II％；利润实现203万元，增长3％；税金实现260厅兀，增长I 3 04％。

1994年，实行分税制财政管王l}!体制．桥东M挖掘税源成立领导／J、组．制定责任

目标，盛行奖惩挂钩，将全年H标任务层层分解，逐级抓起，逐H坪比。鹾税务局

枷强纳税人』’，管理，认真清父，提出“人均清父1万兀”的口寸。“仵完成r市下
达的阿税增收口标，财政收八完成5079万兀，比市r达任务1973万元多3106H元．

趟收I 57 4％。

1996年，为支持农业，t产，加大农业罐础投人，完成小流域治王l|!工程450公顷，

政善并新增部分水浇地而积。支持百里长街“绿化上程”．完戚t生IU大策清淤I

程。为支持企业球陡摧脱经营I州境．区属缸∽争取卜级埘政周转资岔100 tI『元，各

类银行|f}}款600万元．先岳为自、山蚴物-p心、裕双长烟洒商借、下板玻璃J、市机

械厂、Lx机制砖联产联销处等64个企、lk提供借话资金5“J月兀以l：，缓解了企业资

金』土J转剧堆，逐渐形成新的税源增长点。

1999年，经济发展按照“-．、一”产业的重新定位，重电抓丁农发商贸市
』历、大北车行和纬路再社业集贸大市场的建设。此外．J壬世行J’胎安商城马路
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街商城、南站小商品批发『H场和建国路．陵园路等市场建设。龟K建成各类『盯场16

个，商贸_交易e史，J：20个，商场而拟达6．8万’r方水，有力地促进了税源建设。往

全区七个办事处推行准财政体制改革，加强对辖压内运输业车船税焚税以及零散

税收的征收力度，各办事处成立r财税所，建立协税护税队Ⅱi．井查出一批漏征漏

管户。

2000年，按照“市区经济一体化”发展战略，加陕经济结构惆警步伐。全Ⅸ已

建成各级各类市场14个，lI盏时交易·皇12个。全p<集贸市场成交额61889万兀。火

北车行、东鑫市场、乇宝墩建材蛾新时代建材域、佳牛汽车城、塞北造纸技改、

兴鑫服装厂等投入运营。投资4 2亿兀开始对胜利路实行练台改造。此T程占地29

公顷，总建筑面移132 62万f方水，其中“察哈尔世}L广场”占地西i私!I 3．6万平方

米。驻利路由12米拓宽为宽40米、争比l 700水的“迎宾大道”。投八218万美元

建设荣吕高梢彩印；投入1600万元建设南站客运站；投入930万兀建成“纬一路市

场”。这些项爿为桥东K经济注入新鲜活JJ，增加了新的财源。

200I午，报抓项U建i盐，际胜利路改造、马路街改造、胎安街改造外．还推进

r“十÷里”建材市场条衙、东建材厂技术改造和L小站精密铸造等7个项口建

设。推进企业产权制度改革．累计完成186 r1企业改制，盘活俘量资产1亿多元。

加大州商引资力崖，共引进各类经济技术项日95项，引进市外到位资金16256万

元．合同利玎I外资2370万茭兀。发展非公柑制经济，全区个体1．商广1增至21150F’，

{地}3 6i平方采的察哈*世纪广*{2005}
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托公有制企业增罕280

家．涌现m比特大货、

维兜电缆等10家投资

卜千万元的个体私营企

业。{E公有制经济占K

届国内生产总值的比重

和对财政贡献率分别达

到65％和72％。

2002年，招商引资

．‘墨翟|譬；．．。 一 撑。

2005年，桥东区大力

实施“项目带动、精品城

市，扩区上山、科教兴区”

四人战略，队“项目建设

年”为契机，狠抓项目招

商，重奖招商引资、项目包

装和项目建设的有功人

员，全年共引进各类项目

85个，总投资9亿元。区
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政府对纳税规模、诚信纳税等方而有突山表现的20 r1火中型∞I￡和11名优秀峙茸
企业家给予表彰。通过多种有力措施保征r辖区房地产业、建筑业，制造业、住宿

餐饮业、公共i殳施管理等行业的蓬勃发展，其中制造、房地产、建筑{大侪Ik对全
区经济和财政收入继续发挥主力带动作用。从而推动了全Ⅸ其他工业和第三产业的

快速发展。进一步完善监控体系，对一些重点企业和重点行业税源实行动态监控；

修订了Ⅸ财税部门组织收入考核办法》，建市了激励与约束并重的机制；实行财税

与工商企业注册登记信息共享，以票控税，大力推广个人所得税征管软件，对建筑

安装企、lk和房地产开发企、№实行定率征收企业所得税；依法强化征管，整顿规范税

收秩序，严厉打击餐饮业假发票等各种偷逃骗税行为，坚决清缴欠税，实现r财政

收人的跨越式增长，收入总量和增长幅度均创历史最好水平。

改革开放前，桥东区财政收入中，工商企业税收远大于捉业税收，但总量较小。

1978年，财政收入酋次突破1000万元。1978-】980年T商税收平均】03318万

元．占财政收入的99 94％；农业税收平均0 19玎元，^财政收八的l 83％。。

1980年，市对区mj歧实行“划分收支、分级包下”的新财政体制，改革企业利

润分成的办法，促进_|】1f政收八

规模增长。

1988-1993年，是桥东财政

收八增幅较大的时期。6年来区

财政收入年均3312万元，工商

税收平均为3160万元，占财政

收入的95 42％。】988年．当年

产品税、增值税、营dE税收入比

t年增收3473万元；集体孙IE
所得税增收170多万无。本年度

开征r印花税和上地使用税。

1989年，开始征收国家能

源交通重点建设基金和颅算调

节基金，当年分别完成570H元

和255万元，完成市分配任务的

150％和127 5％。

1990年区划调整，农业税

收明显增长。帆1990-1993年4

年间，年平均农业税收28 58力

元，占财政收入的7 8％。
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j994．1996年。桥东区年平均财

政收^254I丌元。I：商税收2084 7J"

兀，占82 0I％；农业税收80玎元，占

3I 5％。

1997 1999年3年刚，F商税收半

均2331乃元，，1年均财歧收八(r『司)

3864玎元的6I 29％；农业叫税平均

67”万元，占I 7％；罚没及行政性

收费平均238万元，1日6 23％；企

业所得税下均289 67jj-兀，占6 16％。

个人所得税为l 99 8年新增项目，

1998年、1999年平均个人所{导税收

人335 5)J元。占8 68％；固定资产

投资力向凋节税，1998年新增8I万

元，1999年一跃为222月元；房产税

1998年新增为153万元，1999年为

173万元。

2000．2002年3年问，甲均年财

政收^．4287万元，比过去3年平均财

政收人增自U423万元，增长10 95％。

其中【．商税收平均2331万元，占

54 37％；农业【|【l税平均56”万兀，

占I 31％；企业所得税平均247万兀，

●=-——：=_11_
＆利套日f目^=十五月年之#正式口放(i 984})

夸i"胜“4目蟹￡*自

占5 76％；个人所得税平均361 67万元．占8 44％一罚没及行政性收费平均250 33

万元．占5 84％。

2002年财政收入统计口径发生变化，当年完成伞部财歧收人19648万元，M级

一般琐算收入3033万元，基金预算收人664万元。2003年，乡镇收入增长较快，其

中老鸦庄镇收入完成1533万兀。2004年．区划调整后的桥东区全部财政收入仍然

选到22039万元，区级一般预算收入实现3526万元。2005年，仝区财歧收入历史

性的突破3亿元．达到30621万Ji．区级一般颤算收人实现4224 Ji儿。

四、财政支出

桥东区财政支出经历了从保工资发放到筹集资食用r各项事业发艟的历程，财

政实力逐步壮凡．保障能力进一步增强。

1959年财政傲预算支出129万元，2005年财政一般预算支出I 8765万元，约

为1959年的145倍。
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