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自-

自 20 世纪 80 年代以来，随着我国经济体制改革的革进和社

会主义市场体制的确立，改革原有的社会保障制度，建立新的社

会保障制度是政府迫切需要解决的重大问题之一，同时也，民起了

学术界的高度重视，特别是 90 年代中后期，出现了一就介绍国外

社会保障制度的文章，并在此基础上提出我留社会保障制度改革

的一些建议，然而，由于在世界·范理内社会保障还没有一个标准

模式，因此这些建议的立论依据似乎并不可靠。此外，一些学者

用定量方法对社会保璋的某些局部问题进行了研究，提出了不少

的真知灼见。由此可克，社会保障的理论问题远没有解决。

第一， {社会保障发展史》探讨的是社会保障当前的理论前沿

月题之一，虽然目前文献中关于这类选题的资料研究著述较多，

但一般来说，对制度的追端到 1604 年英国"济贫法"为止。从这

个意义上，继续前溯社会保障的制度根源是极其学术意义的，国

为从学术f介值上讲，在 1604 年"济贫法"之前社会保障制度的研

究与发握在中文文献中基本上是一块处女地，这本学术著作的问

世可以弥补这个空白 c

第二，这样的制是满源最终可以演绎出国家、互踌组织和家

庭保障的制度根源，从而看出当前家庭保障、相互保璋和国家保

璋的历史方位与发展趋势。

第三，将社会保璋制度稳源的追溯拉到了原始社会，并将之

纳入到制度安排的分析框架之中。在中文文献中，也有一些文章

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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做过这样的学术贡献和努力，但不很系统，只是个别论述:该书

娓显得非常突出，主要表现在资料翔实，推论过程比较严谨，有

逻辑性，观点成立。在这个方面处于国内学科研究的前沿领域。

第四，在对上述观点的论证过程中，比较成功地将"贫困的

普遍性"作为一个命题合理地贯穿于论证过程中，并且围绕这个

命题，将人类历史上的二次经济革命作为社会保障制度概念产生

飞跃的一条主线和主茵 c 这样一种研究方法是非常新颖的、可信

的，具有较强的理论演绎关系。进而，理绕贫困所作的诸多经济

分析余大量引证就成为理所当然了，也是，除如其分的。进而对引

起贫围的辑度的深入分析就自然而然地导出了社会保障产生的制

度基础。

为此，向有志于社会保障基础理论研究的同仁推荐此书。

/习仲
2007 年 5 丹 10 日



自 一

《社会保障发展史》是一本具有拉特风格的学术著作。作者以

其对经济学、管理学、政治学、社会学等学科广博的理论素养，

不拘泥于社会保璋理论的已有概念和结论，以作者较强的理论抽

象力，从社会、经济和政治等层面多方位、多角度地研究了社会

保障产生和发展的历史，从浩瀚的历史实践中，分析了原始社会、

奴隶社会、封建社会和资本主义社会等各个历史时期社会保璋辅

度产生、发展的结梅特征及影响西素，并对一系列理论问题(例

如，不同国家不同政体下社会保障棋度的结椅差异产生的机制和

原因;家庭保璋产生和变迁的原因和规律:商业保险结莉变化的

机制、社会保障的私有化改革等)进行了有相当理论深度的探讨，

得出了一些与目前学术界普遍观点有鲜明差异的结论，在理论上

有不少创新。

该著作讨论的是社会保障的基础理论，其方法论是值得称道

的。作者封理论的探讨不是建立在纯粹推理加例证的基础之上，

而是从社会发展和变迁的历史过程中分持和抽象出来，作者在这

里坚持了"实践一认识一再实践 再认识"的科学认识路线。作

者对社会保障概念所作的概括，对从原始社会到资本主义社会保

障制度考成、变迁、形式和内容变化及其原因的探讨，对家庭社

会保肆结莉演变的成本决定的分析，对商业保险结构变动的成本

效益分析，对商业保险与社会保险的关系等方面的见解和讨论，

都有强到之处且比较深刻 O
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作者提出国家提供社会保璋已经完成了一个周期，这个周期

经历了很长的时间，现在正处在第二个周密的第二个Mt-段，即政

府珞低其社会保障责任的琦坟。报据这个论断，作者认为，社会

保障私有化的趋势在全球还要经历一段时间。并且认为我国的社

会保障制度改革具有明显的私有化倾向，而这种改革取向不能实

现社会的稳定均衡，因此，社会保障制度的重新设计将在所难免。

这些观点是非常新颖的，尽管还没有实践的材料来证实，但对于

从事社会保障研究的人来说，无疑提出了新的课题。

基于该著作的上述特点，特向社会保璋的理论与实务界热，洗

推荐。

反i们主
2007 年 4 月 30 日
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寻 i

一、问题的提出

自 20 世纪 70 年代起，社会保障支出的司益影张不仅影响了

自身的良性运行，也波及其他社会经济领域的诸多方面，重新研

究和认识社会保肆，改革社会保障制度，逐渐成为世界性的重大

课题之一。

我国蹲着经济体市i改革的深化、市场制度建设目标的确立，

社会保障也逐步显现出对整个社会发展的重大约束性。 80 年代末

起步的社会保障制度玫革，从一开始就有两大理论问题需要解决:

一是社会保险是什么，或者说什么是社会保险，该坷题提出的起

困在于保险企业认为政府部门把本应属于商业保璋的撞种纳入了

社会保险范畴，影确了其市场拓展的空间;政府部门那认为商业

保险的行为盟碍了政府社会保险政策的推行。企业租政婿部门之

间发生了争执，孰是孰非，难有定论，其结果是通过中央政前对

有关险种的势力革围的划分，使企业和政府部门之闰暂时达成了

一致性讲议， ífl争论的问题仍没有从根本上得到澄清c 二是社会

保障的路胀性支出己成为一项恶疾，潜在的隐患似乎已超出了当

初稳定社会的愿望，这一点在世界范盟内都具有共性。

社会保障问题暴露之后，对其成园、补救措施方面的探析，

有关研究文献汗牛充栋、浩如烟海，提出的改革思路和纣诸实践

的改革建议也为数不少，但是，功效却难尽如人意。即使当初备
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