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序 1

序 一

家乡水利部门的同志，给我送来《东台市水利志》o浏览全书，感

慨万千，应邀作序，乐而为之。

东台地处江淮之间，东濒黄海，横跨苏北里下河、沿海垦区，历史

上是一个多灾之地。大旱年无水补给，大水年洪水压境，大潮年海水

例灌，内有涝碱为患，外有洪魔肆虐，历代治理收效甚微。至解放前

夕，仍然是大雨涝灾，无雨旱灾，社会经济发展缓慢，人民群众生活贫

困。
。

新中国成立后，家乡人民在党和政府的领导下，用自己的勤劳双

手，筑堤修圩，挖河建闸，奋力治水，发展经济。至1987年，历经38

个春秋，投工2．33亿个，挖土7．68亿米3，投资1．18亿元。筑起挡潮

防洪屏障，确保生命财产安全；建成排涝、灌溉、爽碱、降渍工程体系

和旱涝保收、稳产高产农田，使这块黄金宝地大放异彩，百万乡亲摆

脱了贫困，解决了温饱，向着现代化目标迈进。水利建设的成效，功

不可泯，其光辉业绩，可歌可颂。广大干部群众自力更生，艰苦奋斗，

顽强拼搏，无私奉献的精神，永载史册，可敬可佩o

《东台市水利志》主题突出，内容翔实，结构合理，层次分明，文字

严谨，通俗易懂。编者把思想性、科学性、资料性有机地统一起来，充

分体现东台治水的特点和成就，真实记述东台治水的历史和现状，客

观反映东台治水的经验和教训。该志书具有鲜明的史实性、地方性、

专业性、时代性，是一部起到“存史、资政、教育”作用的好志书，也是

水利工作者难得的参考书。

愿东台人民在建立社会主义市场经济体制的新形势下，以史为

鉴，继往开来，更好地发扬团结治水精神，坚持科学治水方法，增强依

法治水意识，进一步加强水利基础产业建设，充分发挥水利工程的综

合效益，为加快东台经济发展，提前实现现代化作出新的贡献。

沙金茂

1995年12月矽
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序 二

东台市由于复杂的地形条件、特殊的地理位置和过渡的气候带，

历史上，洪、旱、涝、卤、渍、淤、台风等自然灾害频繁。建国后，经各级

人民政府的治理，淮河洪水和卤水倒灌的灾害得以根除，其它灾害虽

有所减轻，但威胁依然存在。东台人民的治水任务历来繁重，付出了

艰辛的劳动和巨大的代价，取得了显著的成效。本志记述了东台的

自然环境、水资源、治水方略、各类水利工程、重要的水事活动和大的

自然灾害。全志共分12章，43节，并设有附录和图表。年代断限从

公元1023年(宋代)至1987年。因时间跨度较大，故编者坚持统合

古今、详今略古、存真求实、突出重点的原则，横排门类，纵述始末，纵

横结合，确定篇目。其内容有历史名人的治水活动，也有广大民工艰

苦奋斗的业绩；有工程的兴建和扩延，也有水利的管理和效益；有水

利建设的成就，也有受灾的损失；有治水的实践经验，也有科学的规

划和设计；有水行政的演变，也有水利经济的发展。从而使这一部水

利专业志，具有了一定的深度和广度。由于本志的下限断至1987

年，而修志在“八五"期间，为使读者了解东台的水利现状及今后的发

展，现将“八五"的水利建设情况和“九五”展望作个简要的介绍o

“八五"期间，我市连续发生了三次大的自然灾害o 1991年7月

发生百年未遇的特大洪涝，里下河地区水位高达3．5米，为解放以来

之最，146个圩区，有52个破圩、沉圩；堤东水位高达3．9米；全市约

有10万公顷农田一度受淹o 1993年8月5日堤东降特大暴雨，东南

片日平均降雨298毫米，堤东水位高达4．5l米，与1962年的大涝水

位相同：堤东5．6万公顷农田受淹o 1994年又发生了60年未遇的大

旱，从6月10日至8月10日，总降雨只有46．8毫米，为常年同期的

12．2％，全市有8万公顷农作物受旱。这三次大的灾害，由于多年建

设的水利工程发挥了作用，大大减轻了灾害的损失，从而保障了东台
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经济的迅速发展，使其经济总量在徐、淮、盐、连四市中率先超百亿，

两次被评为“全国农村经济综合实力百强县(市)”o

大灾后反思，反思后大干o“八五"期间，我市加大了对水利的投

入。五年共投入经费5 699．7万元，用工3 316万个，配套了中沟级以

上建筑物756座，建成了闸孔净宽为40米的方塘河闸和抽水能力为

20米3钞的新富安翻水站，疏浚了方塘河和川东港西段等骨干排涝

河道。方塘河闸在1993年的特大暴雨后，及时发挥效益，排除了涝

水，使东南片2万多公顷棉田受淹时间缩短两天。其减灾效益，足以

使建闸的投资一次收回。新富安翻水站也在1994年的抗大旱中发

挥了显著的作用。里下河圩区的建设上了一个新的台阶：在规划上

实施了“联圩坑洪、分圩排涝"；在工程措施上，提高了圩堤的抗洪标

准，新建、加固圩口闸165座，新建及改造排涝站114座，增加流动排

涝机泵530台套、4 676千瓦6此期间，我市还在依法治水、依法管

水、健全水利执法网络、加强水资源统一管理上取得了突破性的进

展；在搞好水利建设和社会化服务的同时，大力发展水利经济，1995

年全市水利综合经营产值首次突破亿元大关o

“九五"仍是水利的春天。我市水利建设的目标是：以防洪保安

为主，立足于抗大灾，全面规划，综合治理，大、中、小工程并举，着力

提高抗灾兴利能力；加大依法治水、管水力度，大力发展水利经济，实

现良性循环，夯实产业基础。基建工程在实施笆斗片围垦工程后，争

取建成闸孔净宽为40米的川水港闸，拓浚东台河，结合省在我市实

施通榆河工程，迁建抽水能力为30米3缈的新东台翻水站。这两项

工程的实施，不仅能改善东台河流域2万多公顷农田的排涝、排成、．

引淡的条件，还使我市堤东地区的排涝标准由目前的五年一遇提高

到十年一遇的水平o

“九五”期间，我市境内的通榆河工程将全面实施，它包括泰东河

接线段7．4公里，通榆河拓浚36．5公里o

沿海保安工程将以笆斗围垦新海堤，梁垛河南、北闸，方塘河闸

等险工患段为重点，通过工程的和生物的措施，加速治理，确保堤闸
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安全；针对沿海港12回淤严重的问题，通过增加拖冲设施，配合翻水

抬高闸上水位，搞好冲淤保港。里下河圩区，继续搞好圩堤的达标交

圈建设，加速闸站配套，至“九五’：期末，各圩区要达到能抗御解放以

来最大洪涝雨情、水情的标准。

面上的农田水利建设，在加速中低产田改造的同时，有步骤地发

展以“三高农业示范区"为典型的高标准农田水利基本建设。

随着社会经济的发展，国家对水利越来越重视，水利从“农业的

命脉’’发展为“国民经济的基础产业”，现在又上升为“基础建设的第

一位”o值此太平盛世，编史修志，意义深远，也是一件很荣幸的事。

尤其是我，一个客籍人，能参加编修东台第一部水利专业志书，更感

机遇难得，受益匪浅。经过水利局历任领导的关心支持和编纂人员

的努力，志书告竣付梓，亦期对读者有所裨益。水利建设的成就来之

不易，我们应倍加珍惜，以志借鉴历史，勉励今人，留传后世。治水斗

争是一项长期的工作，任重道远，坚信东台人民在市委、市政府的领

导下，围绕全市经济发展目标，发扬优良的治水传统，继续奋斗，必将

谱写出更加壮丽、辉煌的水利新篇章!

刘善清

1995年12月



凡例

凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导思想，运

用辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，反映治水的宗旨、地位和作

用，记述治水方略、水利工程、防汛防旱、水政、水利科技等水事活动。

二、本志体裁，以志为主体，辅以概述、大事记和附录，插入图、

表、照片。

三、本志结构，按照横排f7类，纵述历史的原则，设章、节、目三个

层次。采用语体文记述体，寓褒贬于事物记述之中。

四、本志上限追溯至事物的发端，下限至1987年。大事记、机构

沿革延伸至1996年底。

五、本志全市性统计数据以《东台市统计资料》为准，技术数据以

形成的技术文件和已出版的业务书籍为依据，高程数据以废黄河口

零点为基准。

六、本志计量单位一律采用中华人民共和国法定计量单位。

八、本志时间表述：中华民国及历代王朝，大事记以公元纪年，加

括号注明历代相应年序，如1573年(明万历元年)；此后各章均以朝

代年序后加括号标明相应的公元年序表述，如宋天圣二年(1024年)o

中华人民共和国成立后(简称建国后)，一律以公元年序记载。

九、志文中的“党"系指中国共产党，省、市、县系指同级人民政

府o，
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概 述

东台地处长江以北、淮河以南的江苏中部平原，是盐城市最南边的一个县级

市。东濒黄海，南邻海安，西界兴化，北毗大丰，西南与泰县接壤。市境东西长

63．25公里，南北宽36．5公里，总面积2308平方公里(含省属农场)，海岸线长

85公里。以范公堤为界，形成堤东、堤西两大自然区。共有耕地10万多公顷，

以种植粮食、棉花为主。沿海滩涂1．85万公顷，盛产鳗鱼、文蛤、螃蟹、对虾等海

产品。地下资源，探明的石油已开采出油；地下水埋藏较深，水量丰富，已建深水

井397眼，年采量可达7000多万米3。

东台历史悠久，早在新石器时代，就有人群在今里下河地区繁衍生息。历经

沧桑，近岸浅海相继成陆，盐场逐步建立。从南唐升元元年(973年)于海陵县置

泰州，设海陵监于东台场(盐场)，历经宋、元、明，至清乾隆三十三年(1768年)建

立东台县，属扬州府管辖。域地北至斗龙港(今大丰县境内)，东南至拚茶(今如

东县境内)，西至老阁(今兴化市境内)，设四乡、九场，总面积5 125平方公里。

民国初期，东台县隶属江苏省淮扬道，民国22年(1933年)起，先后隶属第八(驻

泰州)、盐城两行政督察区。民国29年(1940年)，新四军挺进苏北，建立中共领

导的东台县抗日民主政府。抗日战争、解放战争期间，行政区划变动频繁，建国

时(1949年)形成现有疆域，隶属泰州专区，1950年划归盐城专区管辖。1987年

东台县撤县建市，管辖18个乡，12个镇，9个农林场圃，735个村，4698个村民

小组，人口113．7万。 ·

，’ 东台属淮河流域下游，地理坐标在北纬32。33 7至32。577，东经120。07 7至

120。53 7之间，系亚热带向暖温带过渡的地段，夏秋有台风过境。雨量充沛，但年

际和月际之间分布不均，多年平均为1 006毫米，丰水年雨量最多为1 581毫米，

贫水年最少雨量仅443毫米。每年6至9月为汛期，降雨量占全年60％以上，

最多达1 133毫米，易旱易涝。有的年份则发生旱涝交替现象，旱涝急转，台风、

暴雨、高潮同时侵袭成灾。境内地势大致平坦，略有起伏，地面高程1．5～5．5

米，东高西低，南高北低，高中有低。堤西洼地比里运河水位低5米，历史上是淮

水人海通道之一，常因里运河东堤溃决或开归海坝，洪水漫地归海而被淹没，或

因降水过多四水投塘而成涝灾。由于东临黄海，又常遭海潮袭击，加上由东北方

向来的黄海旋转潮波与由东南方向来的东海前进潮波，在琼港与梁垛河闸之间

的两分水相遇，使潮水夹带的大量泥沙在附近海域沉积或搬移，形成了以掠港为、

顶端的世人所罕见的巨大辐射状沙脊群。因而沿海港槽变化多端，增加了选撬：
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排水人海口门的难度。建国前堤东地区涝水向东排不出，向西是禁区，向北走不

了，大雨大灾；降雨径流蓄不住，江、淮水源用不到，无雨旱灾；海潮倒灌，遍地盐

碱。

东台人民与水、旱、潮等自然灾害进行了长期的斗争。宋代兴筑范公堤，并

结合筑堤开挖了串场河，既使海潮不再西侵，又使里下河涝水汇流人海，还为各

盐场的运输开辟了航道。明、清两代，在堤东先后开挖了五个盐场的灶河，以利

排水、运盐；在堤西整治泰东河、蚌蜒河，兴筑河堤、圩堤，挡洪泄洪。民国时期，

在沿海废灶兴垦，兴筑公司堤，并在河道人海处建闸，挡潮排涝；在堤西修圩筑

堤，建成14个圩区。这些水利工程，对发展东台的盐业和农业生产发挥了一定

的作用。但由于社会制度和科学技术落后，治水缺乏统一规划，大多是各自为

政，治标不治本，工程标准低，抗灾能力差，收效不大。

中华人民共和国成立后，县委、县政府根据党的水利方针、政策，结合本地实

际，依靠国家和人民群众的力量，有计划、有重点、有步骤地进行水利建设o 50

年代主攻挡潮排涝，建立新水系o 1949～1954年，整修海堤、河堤、圩堤；开浚三

仓河及5条南北向河道，增加堤东涝水经川东港人海流量。1954年大水后，省

政府决定东台堤东地区独立排水人海，建立新水系。为此，新筑六里舍至大丰县

界的海堤，建三仓河闸、东台河闸，整治三仓河、东台河、方塘河及其沿线的部分

支河。由此，初步改变了堤东地区挡潮无完整屏障，排水无出海口门，水系紊乱

的旧貌；告别了农民种地秋熟“三把种”(夏熟种旱粮，发水就栽秧，遇到伏旱改种

晚秋作物)的历史。堤西地区，大力整修自然圩，兴办圩内小型水利工程，将

3300多公顷一熟中稻水沤田改造成稻麦两熟连作田o 1958～1959年，在开挖通

榆河的同时，掀起了建设高标准河网的高潮，大、中、小工程全面铺开，“大跃进”

中虚报浮夸算土方，一平二调用劳力，结果欲速不达，很多项目中途下马，成为

“半拉子”工程。但由于事先有规划布局和工程标准，所建工程基本有用。60年

代初，堤东地区由于三仓河闸选址不当，使下游港槽淤死，失去排水作用，涝灾威

胁加重；堤西地区河多不成网，圩堤标准低，靠“三车”提水灌排，抗灾能力差。故

水利建设以巩固排涝阵地，发展灌溉事业为主攻方向。堤东：建新港闸，开新港

干河，解决三仓河以南的排水出路，建安丰翻水站，补给水源；整治何垛河(川东

港)，建川东港闸，扩大东台河以北排水人海流量。堤西：进行联圩并圩，开河筑

堤，兴建机电排灌站，添置流动机泵，提高挡排能力，扩大机电灌面积o 70年代：

东台根据全国北方地区农业会议精神和省委提出的建设稳产高产农田的六条标

准，制订了<十年水利建设规划》，按照综合治理、主攻涝渍的路子，掀起建设高标

准河网、平田整地、大搞配套的高潮。新开梁垛河、安掠河、垦区干河、头富河、安

时河、台先河、先进河、志青河，为条田规格化和圩区方正化定向；建梁垛河闸、向
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