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序

自古盛世修志。党的7“十一届三中全会"以来，我国全面进行

了经济体制改革，举国上下出现了一派兴旺发达景象，政治上安定

团结，经济上空前繁荣，可谓百业俱兴。，《烟台市财政志》正是在

这样的大好形势下问世的。
‘’

烟台j犹如一颗璀璨的明珠，镶嵌在祖国的大地上，以人杰地

灵闻著于世。千百年来，这里的人们以丰富的智慧和勤劳勇敢的精

神，用血汗浇灌了这片土地，也创造了中华民族的文明史。 “鉴古1

而知今"，如何全面总结先人留下的宝贵遗产，并用以指导今后的

工作，是历史赋予我们的崇高使命。可以说，《烟台市财政志》比

较好地完成了这一历史重任。

行业志的编写是一项新的工作，困难是显而易见的，而编写财

政志的难度则更大：)建国以前，胶东地区屡经战乱，历史资料散失

严重，财政资料更是所剩无几d在这种情况下；完成这项工作是相

当困难的。然而，参加编志工作的同志知难而进，在很短的时间内

就搜集整理出了1200多万宇的史料，演’算出数以万计的数据，为财

政志的编写打下了坚实的基础。

在财政志的编写和审稿过程中，一些已经离退休或身居二线的

老同志，呕心沥血，不辞艰辛，老有所为，言传身教，忘我工作，

在垂暮之年为财政事业又做出了新的贡献。

《烟台市财政志》的编写进度比较快，仅用半年时间就拿出了



初稿，经广泛征求意见和反复修改，在一年半的时间内成书。通览

全志，虽然在内容、体例、文字等方面还不尽完善，但它本着秉笔

直书的精神，运用丰富的历史资料，实事求是地反映了烟台市-百

‘多年来的财政状况，比较客观地总结了财政发展的兴衰得失，对指

导今后工作有一定的借鉴价值，值得一读c因此，它将作为我们的

宝贵财富，造福于子孙万代。

翻!么缸

1989午1月7日
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《烟台市财政志》编篡工作是从1986年10月开始的，共经历了

一年半的时间。在编写过程中，先后搜集、整理了1200多万宇的资

料，在三易其稿的基础上最后成书。全书共分七篇、二十一章、五

十四节、五十目，约40余万字。从1840年开始，到1985年止，比较

详细地记述了烟台市146年的财政情况。

全书重点放在收、支、管三个方面，本着“横分纵写，以名为

题"的原则，分类列出条目，分别记述沿革兴废和成败得失。1939

年至1945年，胶东出现了敌伪顽和抗日民主政权三权分立的局面，

各类政权都有自己的财政。由于材料所限，本志只记述了中国共产

党领导的抗日民主政权的财政情况，并将其作为一个特定的历史时

期，楔入中华民国和中华人民共和国这两个历史阶段之间，纵贯记

述。

在编写过程中，我们得到了李锡亭、乔若、王里、王涵、李心

桂、于合德等财政工作老前辈的支持；还得到了市史志办、档案局、

宣传部、图书馆、建设银行、工商银行、卫生局、民政局、税务局、

农业局以及各县市区财政局、档案局的大力支持，在此一并表示感

谢!

主编l塞里垒i同志在工作中积劳成疾，抱病工作到送审稿装订成

册。在生命垂危之际，还关心着财政志的修改工作，提出了许多宝



贵意见。这种‘“鞠躬尽瘁，死而后已"的精神，必将鞭策每一个财

政工作者在自己的岗位上更加勤奋地工作。

由于我们的水平所限，这部《烟台市财政志》虽然印刷成册，

但还存在着很多缺点和不足，恳请读者批评指正。

编 者

1988年1}-J 6日



凡 例
～1

．一、指导思想。本志以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导，

在坚持“四项基本原则”的前提下，以实践为检验真理的唯一标

准，实事求是地记述烟台市财政的发展演变情况。

二、编纂原则。本着实事求是、详今略古的原则，尽量突出地

方特色，体现不同时期的历史特点，为财政系统的各级干部及有关

人员提供翔实的历史资料，以资借鉴。

三、时间断限。上限自1840年起，下限至1985年止，共计146

年。

，四、辑录内容。主要辑录烟台市历年财政活动最本质、最有代

表性的内容，从组织机构沿革、大事记、财政收入、财政支出、财

政管理等几个大的方面分别记述。为了避免与《烟台市税务志》重

复，除农业税外，其他有关税收内容本志尽量从略。
’

五、结构编排。本志分篇、章、节、目四级标题，如目所含的

内容比较繁杂且必须分层次的，则按一、二、三或1．2．3‘标列顺

序。

六：纪年方法。对中华民国以前的各个历史时期，采取中国纪

年方法纪年，但也用括弧注明公元纪年；中华民国以后(含中华民

国)，采取公元纪年方法纪年。 、

七、称谓书写。对机构名称，第一次出现时用全称，多次出现

时用简称。如胶东区行政主任公署，简称胶东行署。 “烟台地区"



所指范围：‘从19 年^至1950年6月日，指胶东行署的区划范围；从

年6月日至．42年 ，指莱11950 2 1956 64 阳专署、文登专署、烟台市三个

行政区划范围；从1956年7月至1958年11月，指莱阳专署和烟台市

，两个行政区划范围；从1958年12月至1983年10月，指烟台行署的区

划范围。1983年以前的烟台市为现在的芝罘区，在1983年以前出现

‘i烟-台市"的称谓时，都用括弧注明现在的称谓。对不同的货币名

称，都用括弧加以注明，并尽力对不同的币值进行折算。

八、材料。‘入志的材料都是经过严格考证的，出处不明或有异

议的，均未采用。数字材料大都是按照1985年烟台市的行政区划范

围统计的，有关政策规定方面的材料，一般以胶东行署、莱阳专署、‘

烟台行署、烟台市为主，以其他行政机构的为辅。

九、表述形式。以文字记述为主，辅以表格、照片和附录。目

题均用黑体字。

． 十、引文注释。本志一般都在引文前直接说明出处，对不便于

直接说明的，则在页末注明。凡引用胶东解放区及建国后有关业务

部门的文件，都不加注释。
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