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民政部原副部长王国权为上蔡民政题字·录陈毅语

上为政府介忱下为百姓祥愁
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——一位老民政工作者的寄托和希望

金秋，收获的季节。上蔡县民政局送来《上蔡民政志》

书稿，让我提出修改意见并作序。我作为一位老民政工作者，

谈不上博览群书，也谈不上对民政工作有很深的理性研究，怕

难以负起作“序”的重托。但我对民政工作有着浓厚的感情，

读罢书稿，感j慨颇多，欣然命笔，权作为序!

民政是由民政事务、民政对象、民政管理统一构成的社会

管理体系。它以基层社会为核心，以稳定社会、稳定秩序、稳

定政权为目标，在社会行政管理者的指导下，由社会管理、社

会工作、社会服务三者为一体的管理与服务相互结合，且相互

作用的共同体系。它在不同的社会形态、不同的历史时期，具

有不同的社会功能与作用。我国的社会主义民政是在新民主主

义时期孕育、产生，在新中国成立后的社会主义革命和建设时

期成长和发展起来的。在人民政府的统一领导下，有组织、有

领导地运用各种力量，以最可爱和最可怜的人为主要工作对

象，调节人际关系，解决社会问题，使社会主义民政的社会稳

定机制作用得以充分发挥。

民政不仅有内涵规定性，其外延又极具扩展性，其工作不

仅有内在的规律性，又有可探索性和开拓性。上蔡民政人把握
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2 上蔡民政志

其内涵规定性，探索其发展规律性，以锐意进取的精神，开拓

创新，成绩突出，经验颇丰。上蔡曾被省内外民政人誉为经验

多产地，多年来省内外参观考察者络绎不绝。我在担任河南省

民政厅厅长期间，曾多次到上蔡县调研，亲眼目诸了上蔡民政

事业发展的光辉历程。

——农村实行联产承包制初期，责任田分包到户，原由村

集体负担的农村五保、农村优待资金难以筹集。上蔡县积极探

索，率全省之先实行了五保供给粮款和农村优待资金的县定乡

筹，保证了及时供给和按时发放，为全省提供了宝贵经验。

——改革开放初期，农村困难户脱贫缺少资金。上蔡县建

立了“农村庄户银行”，聚集农户闲散资金，解决了农村困难

群众“想致富，本难凑，款难贷”的问题，推动了农村经济

的发展。
’

——改革开放到90年代，乡镇民政所仍未走出在乡镇机

关院内一间房、一张桌、一张床的困境。五保户、困难户、优

待户的不时造访，给乡镇的正常工作凭添了几思忧愁。上蔡县

走出了乡镇民政工作“三位一体”的路子，即“民政所、敬

老院、经济实体”统一在一块地上兴建，扭转了基层民政超

负荷运转的现象。民政所解决了民政工作者的办公问题；敬老

院解决了集中供养五保户的食宿问题；经济实体不但解决了敬

老院院民的肉食蔬菜的供给问题，而且还有积蓄。

上蔡的民政工作做得好，上为政府分了忧，下为人民解了

愁；上蔡县是全省民政工作的一面旗帜，获得“全国民政工



序 3

作先进县”三连冠的殊荣。

成绩的取得须有多种因素。上蔡的民政工作只所以取得如

此佳绩，首先，得益于上蔡县委、县政府历任领导的高度重

视。上级一旦有民政工作的路线方针政策的出台，只要民政部

门作出具体的实施意见，县委、县政府及时转发，且领导亲自

督导督办；其次，得益于上蔡县各级各部门的关心和支持。他

们乐于为上蔡民政这面旗帜增光添彩；第三，得益于上蔡县民

政局有一个干事创业的班子，这个领导班子的口号是“建一

流的班子，带一流的队伍，树一流的形象，创一流的佳绩”。

其工作思路是“部门工作全县创一流，业务工作全市稳第一，

单项工作全省树典型，全面工作全国争先进”；第四，得益于

上蔡民政系统有一支能打硬仗的队伍。这支队伍求真务实，踏
。

实善干，，不讲索取，只讲奉献，被群众称为“也是一群最可

爱的人”。

风物长宜放眼量。成绩只能说明过去，只是今天工作的基

础。党的十六大确定了全面建设小康社会的宏伟目标，党的十

六届四中全会提出了“构建社会主义和谐社会”的新命题，

刚刚闭幕的党的十六届五中全会勾画了“十一五”期间国民

经济和社会发展的蓝图。在全面建设小康社会、构建社会主义

和谐社会以及实现“十一五”规划中，民政部门肩负着十分

重要的任务。民政系统的干部职工要充分认识做好新形势下民．

政工作的重要性，认真学习、深入贯彻十六届五中全会精神，

牢记“为民、务实、创新”的工作理念，坚持和落实科学发

展观，振奋精神，扎实工作，锐意进取，开拓创新，努力推进．

￥一

秀轧一磅，∥

蛳瓤萨

!
～

著．，

，

赫

，一



4 上蔡民政志

民政事业的全面进步，为实现国民经济和社会发展第十一个五

年规划而努力奋斗。

上蔡县民政局为认真总结民政工作改革与发展中取得的经

验，更好地促进民政事业的发展，组织人员利用近两年的时间

编写了《上蔡民政志》。该书共分十五章约30余万字，全面

系统、实事求是地总结了自1947年以来上蔡民政工作取得的

成绩。她的编纂成书填补了我省县级民政部门没有“专志”

的空白。

俱怀逸兴壮思飞，敢上青天揽明月。希望上蔡县委、县政

府及民政系统的全体干部职工充分认识民政工作在构建社会主

义和谐社会中的重要作用，牢牢把握民政事业发展的规律，认

真总结民政事业发展的经验，再接再厉，扎实工作，与时俱

进，不断开创上蔡民政工作的新局面。愿上蔡县这面民政工作

先进县的旗帜永远飘扬!：

招踢
2005年10月26 El

杨德恭：河南省人民代表大会常务委员会委员、民族侨务

委员会和外事工作委员会主任、河南省慈善总会常务副会长、

河南省民政厅原厅长。



目 录

目 录

，

概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1)

第一节

第二节

第三节

第四节

第五节

第一章机构沿革人事更迭

机构沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

内设机构及其职责⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

非常设机构及其任务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

人事更迭⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

乡级民政组织⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二章自身建设

(7

10

22

23

32

第一节局党组织及领导班子建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(35)

第二节民政干部队伍建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(42)

一、民政干部队伍基本情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(42)

二、政治运动及影响⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(43)

三、基本政治理论和思想教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(45)

四、民政法规学习教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(49)

。蔹羞_毒。{l■、”

=

一“



2 上蔡民政志

五、社会公德和职业道德教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节依法行政规范服务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、民政法制工作机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、培训教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、建章立制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、宣传群众⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、执法责任及监督⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节民政窗口单位建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、窗口单位基本情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、与时俱进亮化窗口⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、政务公开承诺服务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、严明纪律强化监督⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五节民政信息与宣传⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、民政信息宣传的组织领导⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、民政信息⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、民政宣传⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、民政信访⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三章拥军优抚

第一节支前工作⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(67)

第二节拥军工作⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(68)

第三节优抚活动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(73)

一、节日农忙期间的优抚工作⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(73)

、，、，、，＼，、，、，、，＼，、J、，、，、，、，、，、，、夕、，

1

3

4

4

5

6

7

8

8

9

0

O

1

l

1

2

4

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

6

6

6

6

6

6

6／L，L／～／L，k／L／～／L／k／L／k／k／k／L／L／L／k



目 录 3

二、军人家庭服务中心⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(74)

三、优待金储金会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(77)

四、在乡复员军人丧葬基金会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‘(79)

五、扶持优抚对象奔小康⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(80)

六、“爱心献功臣”活动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(81)

第四节优待抚恤补助⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(82)

一、对军属的优待⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(82)

二、对烈属、因公牺牲、病故军人家属的优待和

抚恤⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(85)

三、对伤残军人的优待和抚恤⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(89)

四、对在乡复员军人、带病退伍军人的优待和

定补⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(95)

第五节陵园建设和英烈褒扬⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(98)

第四章复员退伍军人及军队离退休干部安置

第一节复员退伍军人接收安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
。

一、复员军人接收安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、退伍义务兵接收安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、转业志愿兵接收安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、复员干部接收安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、城镇退伍义务兵待分配期间的组织管理⋯⋯

第二节对军地两用人才的开发与使用⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、组织领导⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

吧乒
、，、，、，、，、，、，、，、，

9

9

O

3

4

5

6

6

1

l

2

2

2

2

2

2

l

1

1

1

1●●-，●I●●■，L，L，L，L／L／L／L，L

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



4 上蔡民政志

二、建立军地两用人才档案⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、组织培训，提高素质⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、积极引导，自我开发⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、创造良好的社会环境⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三节军队离退休干部接收安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五章 社会救助

第一节社会救济⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节五保供养⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、五保供养的产生和形成⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、五保供养的形式和内容⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、五保供养的现状⋯⋯⋯⋯⋯⋯：⋯⋯⋯⋯⋯··

第三节敬老院建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、敬老院建设不断发展⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、按照“三位一体”模式建院⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、敬老院的管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四节生产救灾⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、历年重大自然灾害及救助⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、充分发挥民政部门在救灾工作中的职能作用

第五节城乡居民最低生活保障⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、农村最低生活保障⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、城镇最低生活保障⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

(127)

(127)

(127)

(128)

(128)

49

53

54

55

、，、，、，、，、，、，、，、夕、，、，、，

3

5

5

5

9

l

l

2

3

5

5

3

3

3

3

3

4

4

4

4

4

4

1工1l●l，l

1I

l

1l

l■量1l

1上／L／L，L／L／L／L／L，k，L／L／L



目 录 5

第六章 社会福利

第一节有奖募捐⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(161)

第二节福利生产⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(164)

第一节

第二节

第三节

第四节

第五节

第七章婚姻管理

婚姻登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

婚姻登记队伍建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

婚姻档案⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

婚姻普查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

婚庆服务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章殡葬管理

第一节殡葬旧俗及土葬管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节火葬管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、加强对殡葬改革工作的领导⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、制定完善地方规章⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、目标管理强化各级领导责任⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、广泛宣传营造全民参与殡葬改革的氛围⋯⋯

五、殡葬改革信息网络⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、思想教育与依法治葬相结合⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

(168)

(172)

(173)

(174)

(177)

，，，，，，，，广>

O

4

8

8

9

9

O

0

7一舳舛髂鼯黔凹如∞1乙

t●^●●■1●■●I^，●^

1

1●●‘

一

／L／k／L／L／L／L，●、／L

r



6 上蔡民政志

七、部门联动，齐抓共管⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(190)

第九章 民间组织管理

第一节民间组织注册登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、社会团体注册登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、民办非企业单位注册登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节民间组织管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、建立规章制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、落实年检制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、引导民间组织服务经济建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十章区划地名管理

第一节地名管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、地名普查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、地名词典、地名志书编写及县地图标绘出版

三、地名标准化管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二节行政区划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、撤乡建镇⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、县级行政区划界线勘定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

(195)

(195)

(203)

(206)

(206)

(206)

(207)

(209)

(210)

(211)

(215)

(229)

(232)

(232)



目 录 7

第十一章收养登记

一、广泛宣传⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(234)

二、注重部门之间的协调⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(235)

三、严格依法登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(235)

第十二章农村基层组织建设

第一节

第二节

第三节

第四节

第五节

第六节

农村基层组织沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(237)

乡村干部培训⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(238)

民主选举村委会干部⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(239)

村民自治⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(244)

村务公开⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(245)

社区建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(247)

第十三章 计划财务

第一节民政事业费管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、统计和年报预算⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、民政事业费连年递增‘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、台帐卡片管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、财务管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、会审会签⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

6、，、，、，、，、，、，1，_，”””∞动动2

4

4

4

5

5

5

／

2

2

2

2

2

2／L／L／L／L／L，k



8 上蔡民政志

六、内部审计⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(253)

七、财务管理电算化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(254)

第二节民政固定资产⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(254)

第十四章光荣榜

一、上蔡县民政系统单位获国家、部光荣称号

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(257)

二、上蔡县民政系统单位获省、厅光荣称号

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(257)

三、上蔡县民政系统单位获市(地)、局光荣

称号⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(262)

四、上蔡县民政系统个人获国家、部光荣称号

·························································(269)

五、上蔡县民政系统个人获省、厅光荣称号

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(270)

六、上蔡县民政系统个人获市(地)、局光荣

称号⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(273)

第十五章人物

获国家、部、省级奖部分先进人物简介

戚郎⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(276)

张付轩⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(279)



目 录 9

常文德

李合政

王留柱

张景庾

寇文谟

龚占魁

雷保森

王春堂

部分烈士英模人物小传

大事记

(281)

(283)

(286)

(289)

(291)

(293)

(295)

(298)

全国解放战争时期(1947．8——1949．10)⋯⋯⋯⋯⋯(299)

基本完成社会主义改造时期(1949．10——1956．9)

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(301)

开始全面建设社会主义时期(1956．9——1966．4)

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(306)

“文化大革命”时期(1966．5——1976．10) ⋯⋯⋯⋯(311)

社会主义现代化建设新时期(1976．10—-2002．12)
·····················································：·········(318)

‘2，7
试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


