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麒麟城崛起的斯芬克思之谜

(代序)

曲靖市市长杨贵平

建市12年，曲靖市步入全国中等城市行列．与1983年相比，1995年城市建成区面

积由5平方公里发展到19．5平方公里，城市人口由12．5万人增长到23万人。对曲靖市

的发展前景，省政府领导曾预见：。曲靖有可能发展成为云南的第二大城市．”省委一位领导

同志到曲靖视察时也说：。继昆明之后，最有希望发展成大城市的是曲靖市。。

曲靖的发展在云南不能不说是个谜．其奥秘在哪里?

制定“三七九”跨世纪城市发展战略

城市是世界文明的摇篮．实践证明，城市化水平越高．物质、精神文明水准越高。为

此，曲靖市委、市政府依据邓小平同志建设有中国特色的社会主义理论。特别是。三步走”

的发展战略。在科学、民主决策的基础上，制定了。三七九”跨世纪城市发展战略，即：

第一、确定。三步走。的战略目标．这就是从1979年至1990年实现区域内工农业总产

值、市级财政收人、城市建成区面积、城市人口翻两番，为走上城市化之路打下坚实的基

础。这一步已顺利实现．第二步从1991年至20lO年区域内工农业总产值突破238亿元。使

城市建成区面积达60平方公里，城市人口接近100万，实现城市化．第三步从20l 1年至

2049年，即建国100周年的时候。完成曲靖至西平18平方公里的建设。使城市建成区面积

扩大到100平方公里。城市人口150万以上，跻身于全国大城市行列，完全实现城市化．

第二、抓住7个。龙头。。成龙配套形成7大工业体系．在。三步走”的发展战略中．第二

步目标至关重要．市委、市政府在省，地的关心支持下．决心在2010年前形成： (1)以曲

靖卷烟厂为龙头的农副产品加工工业体系。到1997年曲靖卷烟厂达到150万箱生产能力时。

使工业产值突破50亿元． (2)以曲靖电厂和越州电厂为龙头的能源工业体系．到2010年曲

靖电厂达120万千瓦和越州电厂达10万千瓦供电能力时。使工业产值突破50亿元． (3)以

云南蓝箭汽车制造厂为龙头的机械工业体系．到2010年蓝箭汽车和亚标汽车生产能力达lO

万辆时。使工业产值突破∞亿元． (4)以云南沾益化肥厂和云南维尼纶厂为龙头的化工工

业体系，到2010年云南沾益化肥厂和云南维尼纶厂完成翻番扩建工程时。使工业产值突破20

亿元． (5)以城市建设和开发区建设为龙头的建筑建材工业体系．到2010年使建筑和建材

业产值达10亿元． (6)在现有越州钢铁厂等冶金工业的基础上，在省、地的重视下。加快

曲靖铝厂的引进工作，形成冶金和有色金属加工工业体系，到2010年使工业产值达10亿

元． (7)在现有曲靖纺织厂，中外合资利台毛纺织有限公司、曲靖丝绸厂、云南衬衫厂的基

础上．通过技术改造。建设原料基地，形成轻纺工业体系，到2010年使工业产值达5亿元．

目前．市里已确定兴建或改扩建与7个。龙头”配套的工业项目在150个以上．

第三、因地制宜．建好农村9大商品基地．城市的出现依赖于农业的发展．农业的发展

决定着城市的发展，城市又以对食品、工业原料的需求影响带动农业的发展．市委、市政府

因地制宜，合理布局，建设农村9大商品基地．到目前为止，基本形成国家商品基地4个，
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即粮食基地、烤烟基地、畜牧业基地、煤炭基地，正在申报同家审批。省级商品基地4个，

即水果基地、蚕桑基地、水产养殖基地、蔬菜基地；还有正在建设的花卉基地。上述9大产

业，市委、市政府的目标是，到2010年实现销售riga突破亿元，税利上千万元大关。

率先三次解放思想，带头进行四大改革，推动城市发展

确立了城市发展战略和总体规划，还必须有解放思想，实事求是的科学态度和敢闯敢

冒的胆识、勇气，才能抓住机遇，加快发展。曲靖市的城市化是通过率先三次解放思想，

进行四大改革来加速其进程的。

1．率先三次解放思想。第一次从1986年至1990年，当很多地方由于计划经济体制束

缚，安于闭关自守时，曲靖市已悄悄打开了市门，引进国防工办8个厂、水电十四局4个

公司进入曲靖。曲靖市为此付出了每年动用300万元地方财政从外省调粮的代价，而换来

的是5亿元的固定资产投入，新增城市建成区面积4平方公里、专业技术人员和熟练技工

5000人，15000名城市消费者(家属子女)。第二次从1991年至1993年，各地纷纷打开

大门等待项目的时候，曲靖市却主动走出大门招引厂家。市委书记、正副市长亲自出马，

带领计委、城建、公安i土地等部门领导，深入各地请厂家进城。市里付出了共计让利

5000万元的代价，而换来的是搞活了一个开发区共90个开工项目，又新增城市建成区面

积4平方公里，累计完成投资18亿元，仅三年就已投入开发区建设资金9．9亿元。这些

项目建成后还可将3万余名农村剩余劳动力吸引为城市职工。第三次从1994年开始，当

各地都忙于各种招商会洽谈引进项目的时候，曲靖市已把对外开放的重点瞄准了大型工矿

企业的生活基地．市委、市政府共组成3批工作组分别到四川三峡工地、云贵边境和滇

西、滇东北地区，主动邀请企业将生活基地搬迁曲靖，目前已有4个大型工矿企业生活基

地决定搬迁，又可新增城市建成区面积1．5平方公里。人口2万。现在曲靖市区二分之一

的面积、约8平方公里是靠引进厂家建设的。

2．带头进行四大改革。市委、市政府紧紧抓住城郊结合部建设、城市居民住宅、户籍

管理和城市职工养老失业保险四个重要环节，带头在全省进行改革，有力地推动了城市的

发展。

首先，率先在城郊结合部实行政府与被征地农户共建新村。从1987年至1993年全市

已新建和在建农民新村14个，使2万余户农民变成了城市居民．这些小区的建设，使农

民的思维和行为方式趋向城市化．

其二，率先实施城镇住房制度改革。城市。安居工程”是市民安居乐业的重要标志．市

政府从1991年lO月开始，积极稳妥地领导了全市的住房制度改革，实行租、售、建并

举，推行以财政、企业和个人合资建房为主的方案．全市共售住房11382套，国家、集

体、个人集资2．3亿元，新建住房21640套，基本解决了城区机关干部、公安政法干警、

科技人员、教师和大多数企业职工住房难的问题。

其三，率先开展户籍制度改革．随着社会主义市场经济的建立，原有的户籍管理制度

越来越阻碍着经济、社会特别是中、小城市的发展．为了鼓励外地经济、技术人才到曲

靖，促进城镇建设和乡镇企业的发展，市委、市政府参照国家户籍制度改革研讨方案，予

去年4月推行户籍制度改革．明文规定：凡是省内外或在曲靖市拥有固定住所，生活有正

当来源的公民，不论来自农村还是城镇，本着自愿的原则，一律颁发。蓝本户口。．入学．

招工、参军、退伍安置等享受。红本户口。(正式)待遇．市委、政府还积极动员鼓励。蓝
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本户口”居民自愿集资参加小区建设，15年以后所集资金还本，房屋所有权归个人．到目

前为止，已办理“蓝本户口”3000余人．动工新建小区住宅500套。

其四，率先抓了企业。养老保险”和。失业保险”改革。曲靖市区域内工商企业职工近

10万人．为了推动现代企业制度的建立。市委、市政府在去年5月出台了曲靖市企业职

工养老保险和失业保险改革方案。由财政、企业、职工按比例合理承担保险基金，实行全

市统一筹集．到目前为止。全市有36个国有独立核算企业6万人，集体企业有104家

4029人参加了保险．

一手抓城市硬件，一手抓城市软件

城市不是自然之物，而是人为之物．要牢固树立投资环境第一的思想，具体做到一手

抓城市硬件，一手抓城市软件。

城市硬件一般地指交通、通讯、供水、供电、集市5大要素。曲靖市建市12年共投

入10亿元资金大搞城市基础设施建设：1．交通在原有贵昆铁路干线，320，326国道从境

内通过的基础上，由于省地的支持，目前全市已实现村村通公路。20个乡镇所在地已有

14个铺为柏油路面，预计到2000年实现所有乡镇所在地全部铺为柏油路面。1992年又开

始新建昆明至曲靖的高等级公路。1995年8月曲靖至马龙段已试通车．新建曲靖至石林

高等级公路即将动工；2．通信分两期开通程控电话11500门、移动电话looO门．今年将

实行邮电局与乡、厂共建，使程控电话增至52000门，并在开发区新建滇东=ll：ml§电中心；

3、供电在现有3条22万千伏高压输电线路的基础上，省政府、行署又于1993年和1994

年分别开工新建装机容量为120万千瓦的曲靖电厂和10万千瓦的越州电厂．可满足现代

化大企业的用电；4．全市生产和生活用水在原蓄水设施蓄水能力为1．5亿立方的基础上，

扩建了花山水库，近期又准备扩建水城水库，中期还将从蓄水l亿立方的独木水库调水，

远期准备拦截牛栏江水进城，使蓄、供水能力达到4亿立方以上，目前城市自来水日供水

能力已达9．3万吨；5．集市建设从无到有，从低档到高档，市区有投资上千万元的高档集

市，20个乡镇所在地每处都有一条水泥大街．一个专业市场．并初步形成了北面以花山

化工基地，南面以越州钢铁工业基地为主的、年工农业总产值超3亿元的两个卫星城镇，

为实现城市二元结构奠定了坚实基础．

城市软件指的是教育、科技、卫生、体育、文化，社会治安6大要素．建市以来．市

委、市政府始终重视城市的软件建设．1987年完成扫盲并荣获。全国扫盲先进市”称号，

1997年全市将普及。九年义务教育”，2000年城区将普及高中教育；科技，1994年达到

。省级科技市”标准，1995年荣获“全国科技先进市”称号；卫生．1992年荣获。全国卫生城

市”称号，从今年开始争创。全国十佳卫生城市”；体育。1991年荣获。全国体育先进市”称

号；社会治安．于1993年荣获“全国社会治安综合治理先进市。称号；拥军优属和拥政爱

民．1995年荣获。全国双拥模范城”称号；文化设施，市政府已着手从各方筹资5亿元，

计划在市区建设21个集商业、金融、娱乐、游玩为一体的综合文化中心．

。但愿君心似我心．不负相思意”．紧密联系曲靖实际，探索和揭示曲靖市的经济运动

规律．超前预测和展示曲靖市的未来，是为了缩短和减轻继昆明之后云南另一个大城市分

娩的痛苦．

1995年12月
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《曲靖市城乡建设志》作为第一本记录曲靖市城乡建设的专业志，现在就要付梓了，

这是一件值得高兴的事情。

曲靖历史悠久。从秦修。五尺道”与中原沟通算起，也有2200余载，其间历尽沧桑。

西汉置味县，到南宁县，到曲靖县，到曲靖市，反映了曲靖的更迭变迁；明洪武二十年

(公元1387年)修筑曲靖府城，。周六里三分”，不足l平方公里。建成区面积，到1949年

1．52平方公里，到1983年5平方公里，到1993年17平方公里，说明了城市的发展变

化。从这里可以看出，曲靖城市建设是从中共十一届三中全会以后，特别是撤销曲靖县，

沾益县，成立曲靖市才初具规模的。

城市建设与历史的兴衰际遇有着密切的联系．漫长的岁月，把曲靖推上了历史舞台，

成为郡、州、府、路、道和专员公署治所，曾作为云南的第一个首府繁盛了500余年；也

把曲靖造就成一方城市。但是，作为城市建设．就象一位历史老人，步履蹒跚，进展维

艰。从时间上说，自明洪武建府城到1949年有560余年，1950年到建市也有34年。可

是，建市lO年．新增城市建成区面积是明洪武至民国的7．9倍，是解放后至建市前的4．3

倍．中华人民共和国的成立，尤其是实行改革开放后的15年。曲靖城市建设似浓抹重

彩，写下了崭新的一页。这座以依托老城建新城而发展起来的新兴工业城市，由于规划布

局合理，做到建设与环境协调，并开创出一条城乡共建街道的新路，在市区又有一座座雕

塑增辉添彩，使之有了自己的城市特色．

《曲靖市城乡建设志》记载了各个时期城乡建设的情况．全书按照横排竖写．述而不

论的体例和详今略古、详近略远的原则，囊括了城乡建设的各个门类，全面记述了曲靖市

城乡建设的历程，既写前因后果，又写发展过程，客观地交待来龙去脉，让事实去体现变

化规律，内容翔实。思想性、资料性和科学性相统一，有鲜明的时代精神和专业特色，具

有。资政、教化、存史”的功用．

这部志书得以问世，许多人为之付出了辛劳。它是集体智慧的结晶．

修志编史，旨在资治．读完这本专业志．便会对曲靖的历史有一个认识，对曲靖市城

乡建设的发展有一个了解，或许也会对今后的工作有一些启发．如果是这样，我们就感到

欣慰了．我们已经建设了曲靖的昨天，正在建设曲靖的今天，将要建设曲靖的明天．我们

坚信，瞳靖市的明天一定会建设得更美好．
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例

’

一、本志的编写以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导，力求运用辩证唯物主义和历

史唯物主义的观点，记载曲靖市城乡建设的历史和现状，主要反映中华人民共和国成立后

特别是曲靖设市以来城乡建设事业的发展变化．

二、本志采用述、记、志、图、表、附录、文苑、照片等体裁和形式。除《大事记》

为编年体结合纪事本末体外，其余采用以事为经，以时为纬的记述方法。以志为主，图和

表穿插其中．

‘三、本志断限，上自事物的发端，下迄1993年底．《概述》，《大事记》下限1994

年．

四、文字叙述用规范的语体文．并以国家公布的简化汉字为准．引文部分为保持原

貌，少数有特定含义的仍用繁体字．

五，地理名称。历代政区建置，机构沿革和职官，均用当时的称谓．历史纪年。以中

华人民共和国建立为界。之前用旧纪年，夹注公元纪年，之后用公元纪年．

六、数字的表述，除少数概数(如五六个、七八万)用汉字外，其余均采用阿拉伯数

字．余数按四舍五人处理．

七、本志资料，主要来源于曲靖市城乡建设委员会(局)保存的档案，部分由省、市

档案馆和有关部门提供，也有个人的回忆录．所用数据，属全市范围的以市统计委员会正

式公布的为准，城乡建设方面的以市城乡建设委员会统计的为准。志书内有关城市建设指

标的统计，按建设部综合计划财务司1991年9月修订的新规定执行．

八、附录主要收入市人民政府批准实施的主要规章．
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