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建国以来．院县劳动人事工作在社会主义革命和开创两个文畴

建设中·发挥了积极的作用·同时也积累了丰富困经验t

随着祖国“四化”建设的腾飞发展和经济体期的竣革．“尊重

知识重人才"已成为我们事业成败的关键．因之编辑《陇县劳动人

事局》将会起到“存史"，“资治”借鉴的作用．对加强社会主义

物质文明·精神文明建设具有深远的意义·

《陇县劳动人事志》是以历史唯物主义的观点．坚持了实事求

是的马克思主义思想路线．坚持四项基本雳c则．闪客包括．机构沿

革职权范围；领导更迭以及劳动人事调配、录扇，任免，奖惩～工

资，福利，劳动，诔护，劳动安全监察、知识青年上山下乡，编制．

军转干部安置、岗位责任诵等项·基本上反映了院县劳动人事工

作的历史与现状· ．

在编写过程中．承蒙有关鄙门厨志的烈情协助。谨此感谢l由

予我们才识有阪．缺乏编志经验．曾三易编目．几经翊稿．加之资

料残缺不金．其中遗漏和谬误之处在所难免．．请阅者不吝指正·
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第一鳊 概 述

陇县揪◆局是在黼县人鼬领导下，在党警干部的原
劂捂导下，分管全县行政干部和劳动的综合职能部门·

劳动、人精理工作的对象是入，按照客观规律，科学的理论原
则和方法，管理冒隶行政机关和企事业单位及其它团体中的工作人员·

它曲任务：是谋求人与事之阄的科学配合，并通过调整人与入～人与

争之l聃互相联系，来提高工作效率，充分发挥每个人的积极性和创
造性，从而取得最佳的工作效果为社会主义建设多作贡献·

劳动人事工作的组织原则是：“选贤任能一靠‘t任人唯贤"．所

谓粕贤翻即是“德静、“才一的标准。在不同的历史时期和不同的驶

簟经济制度下，“穗"、“才一标准是不同的·在我国社会主义现代

建设妁现阶段，对“德"、曩才"的要求：就是受坚持四硬基本原则，

锐意改革，在四化建设中开拓新局面，对搿才”的要求，就是知识做

专业化，能从事创造性的劳动．

我国人事制度的演变：在奴隶扯会及封建社会建立的初期，娴
官员的基本方式是爵位世袭创；．汉朝以后采用桨举征辟制度(又称乡

举里选劁)·即皇虾诏征求人才，由地方官向上推荐人才的用人制
度·这益比世袭制进步，但却缺瓣的标准，从而产生“策试一以
作辐觇，即由皇帝或主考出题考试(考试内容包括经义致事)让被荐

者回答，．按其成绩之优劣，决定是否录用，这戴是考任捌的雏形，此

后舅兼试一翎度逐步推广～完善·从触朝起，正式确定道过分科考试

，j
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逐级选拨官吏的科举考试黼度，后来历朝的科举镧具体考试方式和

所设科目有所区别外，而这一制度始终居于主导地位，一直延续了

一千多年，直到清末·

科举锏度不可避免的存在着许多Jjj|i暗面，但在为国家政权网

人才，确实起了积极作用，自隋唐以后，我国历代有作为的名臣·

文武学士绝大多数是科举出身． 通过考试选拔人才，确是一种比

较先迸的任用方法，因之现在洲，但必瓴严格遵循考试屎剐，
防止舞弊．

民国时期曾采用西方五院制，设考试院，不设铨叙部，掌

管“官吏竹的晋升任用·但弊端重重，徒有其名-纵观历史横视全

球．

劳动人事制度是塌家政治制度的重要组成部份，是国家实现方

针政策的重要保证．建星以来觉和国家一贯采用集中统一领导，各

级政府分级负责管理的组织剃度．曾先后制定了一系列有关劳动人

事管理方面的规章制度·如干部调配、任免、吸收录用、奖惩、工

资、福利、高等学校毕业生调配、派遣、科技干部管理、军转干部

安置、老弱病残安置离饿退职等条例和办法·都是行之有效的，
保证了各个历史时期革命和建设的完成，且壮大了干部队伍·

劳融保护是我国工人阶级为领导由队民民主政权诞生后，新建

立的一项制度-在嚼中国．劳萄人民深受帝国主义官僚资本主义

封建主义三座大山的压迫棍本谈不到劳动保护，资产阶级翻只重视

。



视机器，不纵靠的思想·是极其严重的．中华人民共和国成立
后，党和国家将劳榭作为基本政纲之一，先后曾制定了一系列
有关劳动保护安全生产的条例、规程和办法·如《中华人民共和国

劳动保险条侧》～《工人安全卫生规程》、《建筑安装工程安全技

术规程》、《工人职员伤亡事故报告规程》、《工人、职员退休处

理的暂行规定》等，适应了硌晗历史时期形势发展的需要，保证了

纵身安全和健康，对提高工作效率，发展生产，壮大职工队伍，
起着积极的推动作用·

但是，经过十年搿文化大革命’’的动乱，劳动人事制度，遭受

严重破坏，机构被扯翁，有关劳动人事的《条例》、《规程》被废

匏，帮派营私，“任人唯亲"，毁坏了党一贯“任人唯贤”的优良

传统．在粉碎“四人帮”后，特别是党的十一届三中全会以后·拨

乱反正，正本清源，弄清是非，平反冤、1陡错案，恢复劳动人事

捌皮的优良传统和行之有效的规章剁度，加强与健金了劳动人事机

构，以适应新时期“四化"建设的需要，从而开创了新的局面．

陇县劳动人事管理机构，变动频繁，五十年代，人事由民政科

(局)管理(1 958年11月后由政府办公室管理半年)六十年代

又由民政局管理，劳动由计划委员会管理(1968午4月后人事由

县革娄会政工组管理)，l 97Q午后人事由县委组织部统管，劳初

由讨划委员会管理．1980午县政府成立“陇县人事局，，专管人事

工作·1984午机构改革中将计划委员会分管的劳动业务与人事合

并成立陇县劳动人事局一直至今· 3



．矿啊．入争管理的主要内容是管理干部、职工的调配．．招收、

录用、工氓福利，高等院校毕业生的瓶军队转业干部和随军
家属f职工)簧置于部职工考板奖惩、干部任免．人才交漉、

于部培训、干部职工衡懿退休、退职、社会科学技术干部职称评

定．病饭残干部职工管理，劳动保护的监察与监督·

属于问接组织管理的内容：

弋编制工作：对全县国家机关、事业、企业单位行政管理的

设置和人员数额的编制．

专人才预测：对各个阶段人才的需求情况，人才结构的发展

趋势及变化规律进行研究预测，为干黼提供依据·
专 机关岗位责任制：这是人事管理工作的一项新内容，依据

机关的特点和工作性质、任务和应有的权阪，按照规定的内容和标

准，进行考核与奖惩．

上述内容，虽有区别，又有联系，互相促进，互相制约，相辅

相成，共同构成劳动人事管理的科学体系．

第二编 大事记

1949年

7月2 5日陇县解放·

7月2 6自陇县人民蜘‘宣告成立，刘章天任县长，下设民、
贼教、建四科，民政科兼管人事．

同时，陕、甘、宁边区政府企业厅，派军代表黼等，接管
么
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了“瘩兴实业公司陇县娘娘庙煤矿冀任命宋炳祥为经理；成立‘铲

务管理委员会"，于7月3 1日投产·

8月2 7日，县政府第一次政务会议决定：改造城内旧纸厂，

恢复西华I火柴厂·

9月上句，举办教瘴学习会，报到教师l 9 6人，调政训班32

人．

1 1月4日，中共中央组织部发出《关于干郝欲工作的规
定》，<规定》指出：干部签定是干部在—定工作或学习期内各方

面表现的检查和总结·每隔一年左右的时间，各地均须对所属干部

进行一次签定，此后陇县对干部每年或工作调动时均进行签定工作·

l 1月l 5日，陕甘宁边区政府生字第6 5号通知：乡政府设

乡长．．文书各一人，脱离生产·

l 2月l 1日，县公安局成立分驻所四处，每所编制6人．



陇县为丙等县编{骞!}’正副县长各—右1'县行政总编锫4 3人·

l 2月宝鸡专署吩配陇县宝鸡干校一期学员2 O人·

l 9 5 O午

元月l 3日县举办乡级干部训练班·

5月中旬，宝鸡市专署给陇县分配来宝鸡干校二期学员9 6名·

l 1月2 6日，成立陇县人民监察委员会，张正德书记为主任、

委员6人·主管全县行政干部惩戒工作·

l 1月6日至9日，陇县第二届各界人民代表会议通过了陇县

人民政府组织条例》·

l 9 5 1年

2月2 3日，政务院通过《中华人民共和国劳动保险条例》并

予2 6日公布从三月一日起生效·条例规足I对职工的生’病’死’

伤，残等实行保险，并对各项劳保待遇糖用开支，制度了具体的原

则·

3月2 4日，劳动部发布《关于试行(中华人民共和国劳动保

险实施细刚章案)的决定》·陇县仅在邮电部门逐步开始试行。

是午·县城关区’医药业、棉布业实行《劳资集体合同》草案。

l 9 5 2午

1月l 1日·在国家机关’企荨；业单位干部职工中开展“反贪

污’反浪费，反官僚主义"的“三反"运动·

元月二十九日·成立陇县转业建设委员会o

‘8 ‘
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