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盘锦市人民政府副市长 李淑云

《盘锦市人口和计划生育志 》 付梓问世，是盘锦市人口和计划生育工作成

果丰硕的显著标志，也是承上启下，继往开来，服务于当代，有益于后世的大

事u 此志书用朴素的语言、翔实的资料，呈现出敬业奉献的盘锦计划生育工作

者含辛茹苦、奋力开拓的精神风貌，展现了纯朴、善良的盘锦人民"舍小家，

为大家"响应党的计划生育号召的伟大情怀。

盘锦地域计划生育工作始于 1956年，由卫生部门负责节制生育的宣传工

作 。 随着不同时期国家和辽宁省颁布的政策，人口控制工作重点随之转移口

50年代，由提倡节育发展到贯彻"晚、稀、少"政策 70年代，控制人口工作

步入新的阶段，取得了显著成绩，积累了丰富经验 1984年建市以来，盘锦市

人口和计划生育工作紧紧围绕盘锦市经济建设这个中心，求真务实，开拓进

取，坚持"三不变"落实"三为主"推行"三结合"实行"少生快富文

明奔小康"狠抓基层基础建设，积极开展孕前型管理，广泛推行优质服务，

深化改革流动人口管理机制，全面实施计划生育村民自治 。 计划生育工作由行

政管理型逐步转向社会服务型，实现了由控制人口数量向稳定低生育水平、提

高出生人口素质转变，全市人口和计划生育工作迈入经常化、制度化、科学

化、法制化的管理轨道，连续20年圆满完成省政府下达给盘锦市的人口和计划

生育各项工作指标。 计划生育各项工作和有效开展为促进盘锦经济、社会、资

源、环境协调发展和可持续发展，为全面建设生态化城市和小康社会创造了良

好的人口环境，作出了重要的贡献。

治天下者以史为鉴，治郡国者以志为鉴。~盘锦市人口与计划生育志》以

辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，略远详近，实事求是地记述了盘锦建市

前后人口和计划生育工作的发展变化、经验成果，给全市计划生育战线工作者

提供一份精神食粮口 学习了解计划生育历史，是为了更好地借鉴历史的经验和

教训 ，增强做好稳定低生育水平工作的责任感和使命感口 《盘锦市人口和计划
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生育志》的出版，将填补盘锦市人口和计划生育事业有史无志的空白，不仅能

"存史"而且还将起到"资政"和"教化"作用 O

《盘锦市人口和计划生育志~ ，在编篡过程中，得到市直、县(区)有关

部门和各界有识人士的鼎力相助，经修志人员的夜以继日，厚积薄发，辛勤笔

耕而完成。 在此，向为编篡此书作出贡献的同志，表示诚挚的感谢。

2005年7月 30 日

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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一、指导思想 { 盘锦市人口和计划生育志 》 以马克思主义理论、毛泽

东、邓小平、江泽民三代领导人的人口思想为指导，坚持辩证唯物主义和历史

唯物主义观点 ， 努力做到完整、准确、科学地反映盘锦市计划生育工作发展的

全貌及其规律。

二、 断限:上限溯到清光绪三十二年( 1906年) ，下限断至2004年末口

三、记述:本着以类及事、叙事为主、只叙不议、分门别类、横排竖写的

写法。 大事记采取编年体和纪事本未体相结合进行记述 ， 将盘锦市计生委的各

项工作，经历的大事、要事以纵向记录 ， 体现全志重要脉络。

四、体例 : 采取以志为主，述、记、录、图、表，诸多并用 ; 结构分篇、

章、节、目，四个层次口 本志由序、凡例、图片、目录、概述、大事记、正文、

附录、编后9个部分组成口 共 10篇、 32章、 113节 ，约 23万字 口

五、文字:按国家统一规定，采用规范化语体文及文字、标点符号和数
~ 

于 O

六 、 称谓:凡历史地点、组织机构、人名、职务均按历史当时称谓 ， 第一

次出现的地点 、单位名称全称记述。 本志内数字都是各时期的人口普查及市计

生委规划统计科统计数字。

七、人物:本着以正面人物为主，生不立传的原则 。 对建市以来市计生委

班子成员用简介方法记述 ; 对省级以上先进集体和个人，以名录的方式记述;

对市委、市政府表彰的先进集体和个入以"总数记述" 口

八、资料:主要以正式的出版物、市计生委档案室和市档案馆档案资料为

依据。 人口统计等相关数据以历次人 口 普查、人 口抽样调查和市统计局公布资

料为依据，行文中不一一注明 。
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概

1984年6月 5 日， 经国务院批准成立

盘锦市 。 盘锦市位于辽宁省西南部，辽

河下游，濒临渤海。 南临大辽河与营口

相望;东界辽河、大辽河，与大石桥

市 、 海城市、台安县为 l陆;北与台安

县、北宁市接壤;西临凌海市 。 地理坐

标在北纬 400 40' - 41 0 27' 、东经

12] 0 31' - 1220 28' 之间 。 辖盘山

县、大洼县、双台子区、兴隆台区，

29个乡(镇)、 27个街道办事处。 2004年

末总人口 ] 289725人，其中:男 657631

人，女632094人。

盘锦市系退海平原，多水无山，海

概述 .1.

述

拔为0.3 - 18.2米 。 全市土地面积4071平

方公里，有118公里长的海岸线。 域内大

小河流21条，由北向南交汇渤海。 地区内

物产资源丰富:有世界第二 、 亚洲第一

大苇田;有0.4万公顷丰茂的天然草场;

有植被类型完整的双台子河口国家级自

然保护区 。 在农业生产上，形成水稻 、

芦苇、水产、畜牧四大优势。地下蕴藏

着丰富的石油、 天然气、井盐等矿藏 ，

全国第三大油田辽河油田坐落于境内，

可谓"鱼米之乡"为人的生存、繁衍

提供了良好的环境。

盘锦市人口发展特征

一、人口起源历史较早。 早在新石

器时期，盘锦这片沃土就有人类生息。

历代"中原"政权对本地进行辖治，先

后归幽州、辽西、辽东辖属 O 据 1931年

出版的 《 中国古今地名大辞典》记载:

房县，汉置 ， 晋省 。 乾隆《盛京通志 》

和嘉庆 《一统志 》 谓房县辽水西滨海之

地 。 说明当时本境人口 已发展到相当规

模 。 历代，辽东、辽西都是防务重地 。

东汉建安初年，实施屯垦，发展地方农

业生产 。 明朝的屯田 、戍边，促使地方

人口增多，在境内东北部设有镇武 、 西

兴、西平、 西宁、 4坐边堡 、 53坐边台，

驻守官军约 3000人 。 明正德三年

( 1508年) ，二界沟一带聚居相当规模

的渔民。

二、移民人口源流于关内 。 原冀、

鲁 、 豫一带的移民来此定居，是地方人
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口繁衍生息的基础 。 东汉建安初年 ， 实

施屯田，汉族人来境内屯垦为汉族人来

境内定居的最早史料记载，明朝屯田 、

戍边，人口逐渐增多 o 清顺 治 十年

(1653年)，颁布 《辽东招民开垦则例 )) , 

直、豫、鲁、晋等地大量汉族人迁入境

内，使今田庄台、驾掌寺一带居民增

多，形成村屯。 清康熙十五年(1665年) , 

双台子形成较大村落，并有商贾店铺。

清雍正十二年( 1734年)始对境内的住

户造籍，并土地升科。 清康熙年间又实

施封禁政策，地方人口增长缓慢。 直到

清同治二年( 1863年)准放盘蛇驿牧

场，人口又有增多。 尤其是设盘山厅和

沟营铁路建成营运后，人口发展较快。

境内已有600多个自然屯， 130738人。 此

时迁入的移民，大多是河北 、 山东、山

西一带农民 。 形成盘锦人口多方来源现

状。

三、建国后人口增长速度较快 。

1949年，境内人口 290088人， 1964年人

口 386551人， 15年增加人口 96463人 。

1982年人口 884878人，与 1964年相比，

增加498327人 。 1990年人口 1055844人，

与 1982年相比，增加 170966人 。 2000年

人口 1261753人，与 1990年相比，增加

205909人 。 2004年，计划生育部门统计

人口 1289725人 。 与 2000年相比，增加

27972人。

从人口出生率上看， 1953年21.06%0 ，

1963年最高97.98%0。从20世纪70年代开

始，由于推行计划生育政策，人口出生

率从1971年49.30%。开始下降， 1982年降

至 16.07%0; 1990年降至13.93%0; 20∞年

降至8.86%0; 2004年降至6.89%0 0

在人口增长中，除自然增长过快

外，其另一个原囚是机械增长。 从1%3年

至1978年，接纳城市下乡青年148627人，

虽陆续回城，但仍有 1955人在此定居 。

从 1970年至 1982年，油田开发建设带入

人口 141800人 。 由于城市建设兴起，又

吸引大量的外地人口进入盘锦经商 、 办

企业。

四、在境内居住的人口中，汉族人

口最多，少数民族人口增长较快 。

1964年，第二次全国人口普查时，总人口

38655]人 。 除汉族外有 10个少数民族，

少数民族人口 4717人，占总人口1.2%;

1982年，总人口 884878人，少数民族

19个，人口 23553人，占总人口 2.7%;

1990年，总人口 1055844人，有26个，少

数民族人口 44504人，占总人口 4.2%;

2000年，总人口 1261753人，少数民族有

34个，人口60883人，占总人口4.8%。

盘锦市虽以汉族人口为最多，但少数

民族人口增长速度高于汉族。 汉族人口

所占比重由 1990年95.78%到 2000年下降

为95.17%，少数民族人口比重由 1990年

自，'94.2%到2000年上升到4.83% 。

五、城镇人口比重较高 。 盘锦建市

以前，农村人口比重较大 。 建市后，城

镇人口发展速度较快 。 1982年，城镇人

口占30%，农村人口占70% 0 1990年，城

镇人口占49.15%，农村人口占50.85% 。

2000年，城镇人口占58.26% ，农村人口

占 41.74% 0 2003年，城镇人口占

54.10%，农村人口占45.90%。

建市以来，农村产业结构调整步伐加



快，剩余劳动力进城务工较多 。 油田开

发、企业建立，吸纳大量农村人口，使

城镇人口比重高于农村人口，加快了城

市化建设步伐。

六、人口发展日趋老龄化。 1982年

概述 .3.

老年人口 33875人，占总人口 3.83%;

1990年老年人口 45659人，占总人口

4.32% 0 2000年老年人口70232人，占总人

口 5.57% 。 老年人口比重不断提高，人口

社会类型发生变化。

人口和计划生育工作发展历程

一、初始阶段( 1956年 -1984年)

根据国家和省关于节制生育的指

标，盘锦地域计划生育工作始于 1956

年 。 由卫生部门负责节制生育的宣传工

作。 随着不同时期国家所颁布的政策，

人口控制工作重点也随之转移，由提倡

节制生育发展到贯彻"晚、稀、少"政

策和"基本国策" 。 宣传教育内容也不

断深化。

(一)提倡节fti-tJ生育

1953年8月，卫生部门修定颁发 《避

孕及人工流产办法 ~ , 1954年国家主席

刘少奇在全国节育工作谈会上讲话和

1957年 《 全国农业发展纲要(草案) ~ 

中都指出"除少数民族地区外，在一切

人口稠密的地方，宣传和推广节制生

育，提倡有计划地生育子女，使家庭避

免过重的生活负担，使子女受到良好的

教育，并且得到充分的就业机会 。 "

1962年，中共中央 、 国务院下发《关于

认真提倡计划生育指示 ~ ，按照"适当

控制人口自然增长率，使生育问题由毫

无计划的状态逐步走向有计划状态"的

精神，号召党员干部带头做到"少

生"、 "稀生"努力使人口出生率降

下来 。 同时，采取多种形式进行宣传，

在盘山、田庄台 、 二界沟等人口集中的

乡(镇) ，办展览会，放映幻灯、电

影，发放避孕知识手册。 宣传内容由前

几年的避孕知识，演进到对妇婴健康的

优生优育知识，受教育对象也由育龄妇

女扩展到未婚青年和学生 。 宣传工作在

"文化大革命"期间受到干扰。

(二)贯彻"晚、稀、少"政策

70年代初， 1970年 1月 19 日，盘锦垦

区革命委员会设立爱国卫生和计划生育

领导小组，开始制定全区人口出生计

划 。 盘山和大洼两区分别成立妇幼保健

站兼计划生育办公室。 根据国家和省指

示精神，深入贯彻"晚、稀、少"的计

划生育政策。晚，晚婚，晚育;稀，隔

4至5年再育;少，每对夫妻不超过两个

孩子，控制多胎生育。宣传口号是:

"1个不少， 2个正好， 3个多了"努力

将出生率降下来。宣传教育深入到每家

每户，形式多种多样，开展宣传月活

动，普及节育和计划生育知识，推广节

育避孕措施。 1973年3月，盘锦地区计划
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生育委员会成立 。 盘锦地区革命委员会

积极贯彻落实国家提倡的"晚、稀、

少"政策，并决定凡男女做绝育手

术、上节育环、人工流产、引产者的医

药费、手术费均由公费报销" 。 在"结

扎"过程中，各级政府层层下达指标，

层层抓落实，在工作中出现了"一刀

切"的现象。

(三)贯彻"基本国策"

1979年， ~辽宁省革命委员会关于

计划生育若干问题的规定(试行) ~下

发，使盘锦地区计划生育工作步入新的

阶段。 1980年9月，中共中央发出 《关于

控制我国人口增长问题，致全体共产党

员、共青团员的一封公开信~ ，各级党

团组织层层召开会议，号召党团员积极

响应党的号召，终生只生育1个孩子。 盘

山县、大洼县对于晚婚 、 晚育和自愿只

生育 1个孩子的夫妇做出相应的优惠规

定。

1982年，中共第十二次代表大会决

定，把计划生育定为基本国策 。 地区计

生委采取多层次多样化宣传基本国策 。

充分利用广播、电视、报刊、板报、橱

窗、展览、培训等形式开辟宣传教育阵

地，进行广泛深入地宣传。宣传内容也

深化为"人口、环境、资源、经济"人

口理论知识教育.使广大育龄群众认识

到实行计划生育既利国又利民的重大意

义。

1984年4月，中共中央指示"要把

计划生育政策建立在合情合理 、 群众拥

护、干部做好工作的基础上，要继续提

倡一对夫妇只生育一个孩子" 。 盘锦市

及时调整计划生育政策，对准生第二胎

作出了16条规定。

一 、建市初期阶段( 1984年~

199Mf. ) 
(一)把计划生育工作作为各级党

委、政府的大事来抓。 1985年，计生队

伍不健全，计生工作未，理}I顶，加之计生

政策有松动，容易出现超生、抢生现

象。市委、市政府决定把计生工作作为

头等大事摆上日程。对各级党政领导和

油田计生办领导亲 自抓 、 负总责、层层

签订计划生育责任状、配齐计划生育干

部、增加对计划生育财力投入等方面都

提出具体要求 。 做到"两种生产" 一起

抓，两个"指标"一起落，确定计划生

育一票否决 。 市级领导、市直各部、

委、办、局包乡(镇) ，市计生委与相

关部门签订齐抓共管责任状 。 县(区)

领导班子常抓不懈，各相关部门紧密配

合，齐抓共管。 市委、市人大、市政府

曾多次召开县(区)党政主要领导汇报

会，专门听取计划生育工作情况汇报，

把计划生育工作当做各级党委、政府大

事来抓。

( 二 )层层签订计划生育责任状，

实行目标管理 。 1985年起，盘锦市政府

开始与各县(区)和辽河油田计生办签

订计划生育目标责任状。 明确全面考核

计生成果的六条标准"六看"即: 一

看业务指导思想是否端正;二看计划生

育政策是否得到正确贯彻执行; 三看以

农村为重点的计划生育政策是否得到正

确贯彻执行;四看基层管理水平和干部

素质是否提高;五看人口计划指标是否
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