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序

霞庆市国土局局长 高 群

古往今来，盛世修志。中华民族在中国共产党领导下，

经过半个多世纪的英勇奋斗，走上了建设社会主义的康庄大

道，开戗了现代化建设的新纪元。国泰民安，欣欣向荣。在

探索建设中国特色社会主义的今天，观今鉴古，继承发展，

宏扬民族文化，揭示历史规律，推动当代事业，此修志之所

在也。

土地是人类赖以生存和发展的根基，是不可再生的宝贵

资源。《孟子·尽心》有云l“诸侯之宝三。土地、人民，

政事。”革命导师马克恩弓l用威廉·配弟的话说：“劳动是财

富之父，土地是财富之母。”人类社会历史发展，无不与土地

相连，中外古今概莫饲外。近代中国革命先行者孙中山先生

所著《三民主义》，把“平均地权，涨价归公”作为革命的一

个基本目标，以图通入和，尽地利，均贫富，共大同。伟大

领袖毛泽东同志领导中国人民从土地革命入手，铲除私有制

这一罪恶之根源，发动民众推翻三座大山。新中国一成立。

即开展了轰轰烈烈的土地改革运动，毕其功于一役，取得了

伟大胜利，为建立社会主义制度打下了基础，极大地解放了

生产力，谱写了中国历史的新篇章。
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然而，新的社会制度同任何新生事物一样，有一个成长

发展的历史过程，加之人们认识的局限，对我国国情的误

解，地政管理体制和土地使用制度的优势与弊端并存，新制

度的优越性未能充分发挥。党的十一届三中全会后，国家着

力推进土地管理体制和使用制度改革。从沿海到内地，从城

市到农村，城乡土地统一管理新体制脱颖而出；有偿有期使

用土地的新制度逐步建立，充满了生机和活力。但是，前无

古人的事业，今仍不免予旧观念、旧体制的束缚。亟应借鉴

前人之经验，吸取历史之精华，融会贯通于当代之事业，将

收事半功倍之效。

近代中国土地管理随政权之更迭，人事之变迁，历经磨

难，机构撤建无常，史料残缺不金。重庆市土地统管机构建

立不足三载，万事待兴，人手不济。为因应事业之发展，改

革建设之需要，遂倚地政前辈为师，靠集体之智慧，历经年

许之努力，承蒙市档案馆、市图书馆、巴县档案局和市房

管、财政、税务诸单位鼎力相助，搜集得史料近百万字，经

筛选整理，分类编撰，大致可窥见近代重庆土地管理之一

斑。为便于各界阅读，国土管理工作者参考，仓促编辑，始

成本志，以了编者之心愿。

我们深知，在浩瀚的历史长河中，所得史料不过沧海一

粟，加之水平有限，经验缺乏，差错难免；更因永川地区与

重庆合并，区、县国土局建立不久，土地资料欠缺，遗漏之

处必然。诚望读者指教，以便来日续修补正。

·2·

1991年7月



目 录

序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1)

凡例⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．(1)

概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(1)

大事记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．(1 3)

第一童 幅员及土地概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．(53)
第一节 幅员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(53)

一。建置沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(53)

二．建市前巴县县境⋯⋯⋯⋯⋯·：⋯⋯⋯⋯·(58)

三．建市后幅员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(59)

四．特别市时市界⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(60)

五，市带县市域⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(62)

第二节土地概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(63)

一．地理位置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(63)

二，不同海拔土地状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(64)

三．不同地表坡度土地状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(64)

四．全市人均占有土地资源情况⋯⋯⋯⋯⋯(64)

五．全市耕地面积及人均占有情况⋯⋯⋯⋯(65)

第三节土地利用状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(65)

· l ·



第：摩土地登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(93)

第一节三次土地总登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(93)

一，土地总登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(94)

二、房地产总清理登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 00)

三、初始土地登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(104)

第=节他项权登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 I 1)

第三节变更±地登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(i l 3)

第四节±地契约·证书⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(117)

一．土地契约⋯O D B O D QI Q O⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯O OO gIQ(117)

二，契尾⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(11 8)

三，官契⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(119)

四，土地权利证书⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 l 9)

第五节契税·规费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(12I)

一．契税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯O O J O OQ⋯⋯⋯⋯⋯(121)

二，规费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(125)

第三窜地籍测量⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．(127)

第一节笫一次地籍测量⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(128)

一．测量前概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(128)

二。测量进行概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(129)

第二节房地总登记测基⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 33)

一、总清理测量⋯⋯⋯⋯O m O·O O OQI⋯⋯⋯⋯⋯(I 33)

二、查验重测⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 35)

第三节初始±地登记地籍测援⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 37)

一、重庆市土地测绘大队组建经过⋯⋯⋯⋯(1 37)

=．施测概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 39)

· 2 ·



第四章地价⋯⋯⋯．．．⋯．．．一⋯⋯⋯⋯⋯⋯(143)

第一节民问地价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(144)

第=节 民国时期标准地价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(145)

一．制订依据⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(145)

二、调查估价方法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(146)

三。制定地价情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(148)

第三节五十年代标准地价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(152)

一、第一次公布地价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(152)

二。第一次调整地价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(154)

三．第二次调整地价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(159)

第四节标准地价使用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(161)

一，土地买卖估价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(161)

二、计算税费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(162)

三。地价税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(162)

四，土地增直税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(164)

第五章城镇土地开发与经营管理⋯⋯(175)

第一节城镇±地概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(175)

一，城镇初期范围⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(175)
’ 二、建市后城镇拓展⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(175)

三，陪都时期城镇土地面积⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(176)

四，城镇建成区用地规模⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 76)

第二节城镇±地占有演变⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(I 77)

一．私有土地时期⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 77)、

二，公有土地向私人发放，标卖⋯⋯⋯⋯⋯(1 77)

1．新市场土地发放⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 77)
●’

●

· 3．

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



2． 巴县县政府标卖市区公地⋯⋯⋯⋯⋯(1 80)

3．重庆市政府标卖公地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(180)

三、私地转变为公有⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(180、

四、河床土地收归国有⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 83)

五．城镇土地国有化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(185)

筇三节城镇±地使用控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(186)

一．抗战期中对限制使用区划分⋯⋯⋯⋯⋯(186)

二、公地处理规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(188)

三．北区干路西段建筑的控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯(188)

四，和平路改建后建筑控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(189)

五， 。九二”火灾区重建汁划⋯⋯⋯⋯⋯⋯(190)

六，个人建房用地控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(191)

笫四节城镇±地的经营与管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯(194)

一，宅基地出租⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(194)

二，征收摊位租金⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(197)

三，棚户用地管理及收租⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(198)

四．征收工程受益费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(i 99)

I．征费规则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(199)

2． 征收北区干路东段工程受益费⋯⋯⋯(201)

3．征收两浮支路土地受益费⋯⋯⋯⋯⋯(201)

五，征收土地使用费一一··一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(202)

六．征收土地使用税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(205)

七．征收国有土地占地费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(207)

八．城镇土地使用权出让和转让⋯⋯⋯⋯⋯(209)

第五节对城镇私地的管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(212)

一，限制私人占有土地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(212)

· 4 ·



二．对私地买卖租赁的管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(214)

三．抗战胜利后对租地纠纷的处理⋯⋯⋯⋯(21 5)

四、新中国成立后对私地的管理⋯⋯⋯⋯⋯(217)

第六章农村土地管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(2 18)

第一节农村±地所有制演变⋯⋯⋯⋯⋯·一⋯(218)

一．私有制的形成与发展⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(218)

二．农地种植和占有限额规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯(221)

三，土地改革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(223)

1．土地没收，征收和分配⋯⋯⋯⋯⋯⋯(223)

2．颁发土地证⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(225)

四、农民自有土地向集体所有过渡⋯⋯⋯⋯(227)

第=节田赋⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(228)

一，清代田赋⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(228)

二．民国时期田赋⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(229)

1． 田赋制度概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(229)

2． 田赋弊端⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(23 I)

3．农村土地清丈⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(232)

4． 土地陈报⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(233)

三，新中国农税制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(235)

第三节林地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(237)

一，林地概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(237)

二．林地权属⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(24 1)

三．征用林地控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯j⋯⋯⋯⋯··(243)

。1． 征用林地批准权限⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(243)

2．征用林地补偿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(244)

‘

． 5 ．



笫四节水域⋯⋯⋯⋯⋯“61 L O OQ$nO Q Qlt B D 4 0 0 4⋯⋯(245)

一．水资源概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(245)

二。境内河流状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(246)

三．水利建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(248)

第五节农业区剃⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(250)

一，城郊平行岭谷鲜活副食品工副业区⋯⋯(251)

二，中部平行岭谷农工商综合发展区⋯⋯⋯(252)

三、西北部方山丘陵农业加工并举区⋯⋯⋯(258)

四，南部中低山林牧矿产开发区⋯⋯⋯⋯⋯(262)

第六节农村±地行政管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(267)

一。耕地租佃管理．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(267)

1．耕地租用主佃权益规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯(267)

2． 。二五”减租⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(268)

3． 北碚试行扶植自耕农示范⋯⋯⋯⋯⋯(270)

二．使用农地的行政控制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(271)

1．乡(镇)村建设和农村宅基地管理⋯(27i)

2．制止买卖、租赁农村土地规定⋯⋯⋯(276)

3． 制止农村建房侵占耕地规定⋯⋯⋯⋯(277)

4．土地复垦规定⋯⋯⋯⋯⋯·：⋯⋯⋯⋯·(277)

三．用经济手段管理农地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(278)

1． 窑业，采石业管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(279)

2．征收耕地占用税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(280)

3．征收土地荒芜费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(282)

第七章土地征用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(284)

第一节±地征用缘起⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(284)

· 6 。



第：节建市初期土地征用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(287)

．第三节抗日战争时期土地征用⋯⋯⋯⋯⋯⋯。(289)

一，申请征用土地规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(289)

二，征地补偿标准⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(290)

三，征jfj土地实施状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(290)

第四节新中国时期土地征用⋯⋯⋯⋯⋯⋯一·(298)

一、五十年代初期土地征用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(298)

二，征地审批权限变化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(301)

三，征地补偿标准变化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(306)

四、征地巾房屋拆迁处理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(369)

五，1950—1990年征地实施状况⋯⋯⋯⋯⋯(312)

第五节改进征地工作的管理措施⋯⋯⋯⋯⋯(315)

一，申请征(拨)建没用地程序的规定⋯⋯(315)

二、城市建设用地综合开发⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(317)

三、征地费实行包干使用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(319)

第六节征地和用地行政管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(320)

一，抗战期巾征地遗留问题处理“⋯⋯⋯⋯·(320)

=、控制1}农业建设用地奁处违法占地⋯⋯(321)

二、铁路两旁留地规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(323)

四．公路两旁留地规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(324)

第八牵涉外用地⋯⋯⋯⋯⋯“j⋯⋯⋯⋯·(325)

第一节 外国教会用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(326)

一，1949年底前用地概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(326)

二、同外国教会用地之争⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯．．(326)

三，教会用地状况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(328)

·7 。



笫：节 外国使领馆用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(329)

第三节 外国洋行、公司用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(330)

第四节王家沱日本租界⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯’(333)

第五节打枪坝租借地⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(337)

第六节外侨用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(337)

第七节涉外用地行政管理⋯⋯⋯⋯·：⋯⋯⋯·(338)

一、涉外租买房地税契规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(338)

二：涉外租赁房地规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(339)

三、外国教会租用房屋土地规定⋯⋯⋯⋯⋯(342)

四、涉外用地的限制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(343)

五，涉外地权处理规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(344)

六，涉外用地的登记和处理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(346)

第八节 外商投资企业用地⋯⋯～⋯⋯⋯⋯·(346)

第九章管理机构⋯⋯⋯．．：⋯⋯一．⋯⋯⋯(368)

第一节 清末民初时期⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(369)

一、经征局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(369)

二，征收局．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(369)

第=节建市前后时期⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(369)

一、工务局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(369)

二、新市场土地经理处⋯⋯⋯⋯··：⋯：⋯⋯·t(369)

三、土地局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(370)

四、+财政局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(370)

五、地政局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯’⋯⋯⋯⋯(37l’)

六，其{Lk⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(374)
· 第三节‘新中国时期⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(374)

·· R ·



后记

附件

一．重庆市军管会房地产接管委员会⋯⋯⋯(375)

二，市地政局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(375)

三，市财政局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯··(377)

四．市城市建设委员会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(377)

五、市城市建设局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(377)

六，市公用事业管理局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(378)

七．市房地产管理局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯··(378)

八，市基本建设委员会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(380)

九、市规划局⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(381)

十．市政府征地办公室⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(381)

十一．市农业区划委员会办公室⋯⋯⋯⋯⋯(381)

十二．市国土局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(382)

· 9 ·

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


