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企业纪检监察工作概述

、新中国行政监察

制度述要

3 

薪中国的行政蓝察樨度，是在新畏主主义革命战争时期的监

察实践的基黯上建立布发展起来的。在新民主主义革命时期，为

适应革命战争和人员政权建设的需要，曾经建立了各种形式的监

察挠构，进行行政监察。如 1931 年中央苏区的工农人民检查部，

解放战争时攘的华北人民监察冀等，并散了许多工作。这都为新

中望行政监察棋度的建立提供了许多有益的经验。 1949 年 10 月

1 击，中华人民共和自的成立，为我国社会主义行政监察制度的

建立和发展提供了广阔的前景，揭开了新中菌行政监察制度薪篇

章。

行政监察窜j度是国家行政体制的重要组成部分。随着建匮以

来竟和国家领导体制以及政治、经济任务的变化，此 1949 年至

2003 年，我虽行政监察制度也经历了一个变住过程。大体可以

划分为以下五个捞在:

第一黯段 I 1949 年至 195毒年。这是薪中国行政监察制度的

建立和拐步发展时期。

(一〉监察机关的设立及其领导体制

新中国成立以后，党和政府十分重视行政监察摇度的建没工

作。 1949 年 9 月 29 吕，中国人民政治协商会议召开第一次全体

会议，通过了《中国人民政治协商会议共同纲领》和《中华人民

共和医中央人民政蔚组缤法}，晓确规定，县(市)斟上的各级
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人民政蔚设人民监察机关，负责震行对各级国家抗关租各种公务

人员的监督取责。何骂9 年 10 月 19 臼中央人民政府委员会举衍

第三夜会议，决定成立中央人民政清政务捷人民监察委员会，任

命潭平也为主任。同月 24 日，政务院批准试行《中央人民政府

政务豌人民监察委员会试行组织条例上对政务院人民监察委员

会的设立、领导体融、职权、活动原周和内部机构设置及分工等

作了具体提定。政务院人民监察委员会于 11 月初正式成立。

1951 年 10 月 25 日，政务皖又发布《大行政区人民政府(军政

委员会〉人民监察委员会试行组织通赔上《省(行署、市)人民

政府人民监察委员会试行组织通则上《县(市)人民政府人民监

察委员会试行组织通则上推动了各级人民监察委员会的组建工

作，全国县(市)以上地方各级人员政府相继成立了人民监察委

员会。

适应加强国家各业务部门工件和大规模的经济建设的需要，

1951 年 9 月政务院搅准政务院人民监察委员会关于在有关自家

业务部门内设立监察和i度的建议，同意中央一级在政务院财政委

员会所震财政部、贸易部、重工业部、邮电部等七个部门内设立

监察机掏:在 1952 年 12 月又正式锺发《省(市)以上各级人民

政府财经机关与国营财经企业部门监察室暂仔组织通则}，规定:

"凡省(市〉以上各级人民政府时经板关及国营财经企业部门，

均设立监察室，在各该机关及庚属猫立单位执行取务。"据此，

在国家有关业务部门、省〈市)议上人民政蔚财经机关和国营酣

经企业部门先后设立了监察室。

为更好地鼓靠人民群众开展监察工作，动员群众参与监察工

作， 1951 年 7 月，政务院还旗布了《各级人民政蔚人民监寨委

员会设置监察通讯员试行通黯}，决定建立人民监察通讯员制度，

设立人民检举接待室、人民意见检举籍，以对政府及其公务人员

实施有效的监督。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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截止 1953 年珉，全匮已建立 3586 个监察机关，其中省

〈市)以上监委 51 个，县〈市)监委 1775 个，专署(市〉监察

处和监委 253 个，财经企业部门监察室 1507 个;共有专鄂、和兼

职监察干部 18000 人左右(内有黠政、税务系统的 7550 人) ;人

员监察通讯员 78196 名。 1954 年 6 月，根据中央人民政蔚的决

定，撤销了大区监委的组织机构，将其一部分干部谓配到中央和

省、市监察机关，以有利于减少壁织层次，加强集中领导，提高

工作效率。至 1954 年 10 月，全雷约已建立近 4000 个监察机关，

监察干部约有 20000 人，人民监察通讯员增却到 106000 余名。

全国各级监察挽关的建设、调整程充实发震，为进一步开震监察

工作提供了组织保证和有和条件。

为既能统一贯彻国家的政策、法令，又能因地制宜加强领

导，人民监察委员会实行受本级人民政府领导和上一级人民监察

委员会指导的领导体制 E 在勤政、贸易、工矿等国家业务部门设

立的监察室和省〈市)一级人民政府财经凯关和财经企业部门设

置的监察室也受所在部门负责人领导和相应一级人民监察委员会

的指导。随着监察工作的深入开展，适应如强上级监察机关对下

一级监察挽关的领导的需要. 1954 年担过去各级人民监察委员

会受各该级政肃领导和受上级人民监察委员会指导的关系改为受

各该级政府和上级人民革察委员会的双重领导，各财经企业部门

监察室的领导关系，也调整为受各该部门负责人和南级人民监察

委员会的双重领导，并以地方政府和部门负责人的领导为主的体

制。

〈二〉监察机关的职责及其权力

这一时期，政务院人民监察委员会的主要职责是: (1)监察

全国各级匮家就关和各种公务人员是否道变国家政策、法律、法

令或提害人民及国家之利益，并纠举其中之违法失职的机关和人

员 (2) 指导全国各级监察提关之监察工作，颁发决定租命令，
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并审查其执行; (3) 接受及处理人畏和人民盟体对各级国家机关

和各种公务人员违酶失职行为的控告。地方各级人民监察委员会

的主要职责是: (1)监督所辖境内各级政府就关、企业部门及其

工作人员是否震有其职责，有无违反国家政策、法律、法令或强

害人民及国家利益之行为，并纠举其中违法失职的机关、部门或

人员，予以惩戒或纠正 (2) 指导所属各级监察机关的监察工

作，频发决议布命令，并审查其执行; (3) 接受及处理人民和人

民犀体时政府机关、企业部门及其工作人员违法失职行为的控

告。

为保证监察机关有效震行职责，人民监察委员会可以被监察

人员参坦政府机关、企业部门的专业会议，各该机关、部门负责

供给有关材料:人民监察委员会向有关机关或企业部门进行调查

或检查时，各该扭关、部门应 IIP提供必要材料，并须派员踌匪，

不得拒绝或推读:人民监察委员会进行调查或检查，必要时可请

检察、审费、公安极关派员势肪办理;人民监察委员会使用栓

举、纠正、惩处、建议或表揭等方法处理监察事件:在行使监察

权时，如认为有猩罪嫌疑者，应移送检察或公安机关办理，在刑

事诉讼程序未终结前，得停止该案的处理，如经处分不起诉或判

决无罪的，人民监察委员会仍应分别予出处理。人民监察委员会

的这些权力、手段保撞和提透了蓝察工作的有效开展。

〈三〉盖察机关的主要工作

这-时期，各级监察机关从监察机关的基本职责出发，紧紧

围挠党幸自国家提出的中心任务，积极稳妥、全面地开景了监督撞

查、查处违法失职案件等各项监察工作。主要是:

(1)紧密配合建国初国家面桔的民主建政、恢复生产、统一

全国财政经济管理的中心任务，积极开展监察工作。 1950 年 7

月，政务院人民革察委员会提出，各级人民监察委员会的具体任

务就是与政权就关和企业部门中的贪污琅费、官穰主义、命令主
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义和其他违法失职瑛象作斗争，监督各级机关和各种公务人员认

真负责，奉公守法，遵守劳动纪律，全心全意为人民服务，工作

的重心是需经部门，人民监察委员会璋对国营的主要工厂、矿

山、合萍、商店、银行、粮食、税务、交通运输、农林、水利等

企事业机关以及主要县(市〉的工作，有选择、有重点地进行彻

底检查。人民监察委员会通过栓查，发瑰了有些干部违反政策，

包鹿亲友、包揽词诉、索取赔路、贪污盗窃，以及宫据主义、命

令主义等对工作不负责任的种种违法失职行为，予以纠举、处

理。各级人民监察委员会 1950 年共受理各种案件 7309 件，其中

中央监委受理 800 多件，经调查结案的有 328 件，处分干部 500

多人。

(2) 盟合"三反"及"五反"运动开展监察工作。 1951 年

底至 1952 年，党中央领导了在党政挽关工作人员中开震一场反

对贪污、反对琅费、反对官僚主义的"三反"运动，在在营工商

业者中开展一场反对行贿、反对偷税漏税、反琦偷工减料、反对

盗骗国家财产、反对盗窃国家经济情报的"五反"运动。各级人

民监察委员会以全力投入"三反"运动，参如了节约检查委员会

的工作，设置人民栓举接待室接待检举的人民群众，并通过人员

监察通讯员和人民意晃箱，动员广刁人民群众有动起来，检举贪

污分子，揭发琅费和官僚主义瑛象及控告那些以有贿、欺诈、暴

利、偷漏等行溪勾结公务人员盗窃国家财产的奸商，褂助各级政

窍机关、企业部门发扬民主，开展揽评和自我就评，自下西上地

进有检查，丛中发现前题或线索，协助有关领导加以纠正或查

处;运动后期又参掏了"三皮"、"五反"案件的处理工作，协商

有关机关及时防止和纠正了某些处理不当，畸轻畸重的铺肉，对

取得"三反"运动的胜科，发挥积极的作悖。

(3) 围绕国家经济建设和进一步巩固人民民主专政的国家和i

度开展监察工作。撞着国家政治、经济的发展，从 1953 年开始
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我国执行国民经济建设第一个五年计划。人民监察委员会及时围

绕国家面格的薪怪务，确定以监督居家政策法令、建设计划的正

确执行，特罢tl是经济建设计划前正确执行为中心开展蓝察工靠，

继续与官穰主义、命令主义及违法乱纪现象作斗争，严肃国家法

纪，提高工作人员责任心，以保证国家任务特别是经济建设诗却

胜利完成。 1953 年，全国各级人民监察委员会共受理各种案件

409532 件，其中属于违反政策法令短章制度的占 39.31 %，属于

贪污液费的占 22.21% ，露于宫傣主义的占 17.81 %，露于本位

主义及无组织无纪律的占 6.89% ，属于强追命令的占 3.98% , 

属于丧失革命立场的占 3.12%，舅子利用职权欺压人员群众或

打击报复的占 2.94% ，露于失窑泄密的占1.07% ，属于反革命

破坏的占 0.91 %，其他违法失职的占 1.76% 。至年底，己处理

结案的案件达 70%。在处理中，一般都查明了责任，对于违法

失职人员本着教育与惩戒指结合的原则，根据情节轻重，给予批

评教育或各种不同的行政处分。据不完全统计，共处分干部

74671 人(包括"三反"遗留案件)。在查处案件中，人民监察

委员会还揭发了国家挽关、企盘部门各方面工作中存在的问题和

倾向，并针对产生的原因提出 7改进工作的建议，既维护了国家

政纪，教育了广大干部与群众，提高和加强了政府提关和工作人

员的工作责任心与遵守国家纪律的观念，对国家政策法令的贯彻

孰行起到了一定的保汪作用，又减少了工作上的肆碍，减少了事

故，防止了搜费，挽救了损失，改进了工作，对国家建设计划，

特黠是经济建设计划的完成起了一定的保证作用。

各级监察机关这一时期在工作薪、任务重、干部少、经

验不足的情况下，边组建，边克实，边工作，不断摸索、总

结监察工作的实践经验，提出并实行了一些行之有效的监察

工作的基本原题和方法，如"自上而下的检查与自下商上的

监督梧结合的原殿" "监督纠举与改进工作相结合的原殿"、
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"教育启发与纪律哥哥裁相结合的原则"等，使蓝察工作进一步

走上正规化轨道，有力地保证了国家法律、法令、政策、计

培的贯期执行，维护了匮家纪律和人民科益，促进了国家挠

关及其公务人员清王攘晓地工作，发挥了监察就关的职能作

用。国时，这一时期监察机关的蕴织建设、监察工作的实践

经验和监察工作的各项提章制度为我医行政监察制度的发展

奠定了基础。

第二阶段. 1954 年至 1959 年。这一时期是我蜀行政监察制

度的进一步完善发展时期。

1954 年 9 月，第一届全国人民代表大会第一次会议通过了

新中国第一部宪法c 中华人民共和雷宪法的公布施行保证和挂动

了社会主义改造和桂会主义建设事业的能进，使我国社会主义民

主和法制建设进入了一个新的阶段。薪中国的行政蓝察制度也得

以进一步的完善和发展。

〈一)行政监察组织挽构的满整

摄据宪法和国务院组织法，政务院改为国务院，震政务院人

民监察委员会改为国务皖监察部，并任命钱瑛为监察部部长;按

照地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法的规定，

对地方各级人民监察委员会的名称、设置也挥了相应的调整，即

各省、室辖市、自治区人民委员会〈人民政府)设监察厅(局〉、

各专署设监察处，在不设区的市县、市辖区的人民委员会内不设

监察机关。地方各级监察就关由地方人民委员会和上一级监寨拉

关双重领导。爵年 12 另，监察部发布《关于揭整地方各级监察

祝梅及其有关事项的指示)，明确"在省、直辖区、设区的市的

人民委员会中设置监察机关，县和不设区的市和市辖区的人民委

员会中不设置监察就关"但在"工作特别需要的县和不设区的

市，由专署或者省的监察机关重点摄遣监察组，并且受该监察机

关垂直领导。"为晓确摄驻县监察锺的领导关系职责革围和工作
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方法等问题， 1956 年 1 月，监寨部旗布《关于援驻县监察组的

若干工作问题的需示)，规定监察组受援遣它的监察机关直接领

导，必要时可由派遣它的监察机关委托所在县人民委员会指导，

所在丢的领导机关如挡琵监察组人员担任其他任务时，应征得监

察组援遣机关的同意:茧察锺设组长一人(必要时可再设副组

长) ，蓝察员、助理监察员若干人:监察组正副组长必要时可苑

露县人民委员会政务会议和有关部门的专业会议，如需要可借阅

案卷、索取资料和请求协助工作;监察组在检查中发现的问题，

如涉及县领导扭关和主要领导人员，报请报遣它的监察机关处

理:监察组在执行职务时，若与房在县领导机关或与检查祝关的

意晃发生原则分歧，应即报告援遣它的监察机关和有关领导就关

解决。

为进一步明确和理顾监察就关与射经机关监察机梅的关系，

适应加强射经挠关的监察工作的要求，亟需将国家监察机关与业

务部门内部的或专业的监察或控查机关从组织上分开，对理有财

经部门监察室进行组织调整，在若干勤政部门以现有监察室为基

础，设立型家监察机关。为此，国务院子 1955 年 10 月批准发布

《监察部关于中央和地方射经部门国家监察机关组缤设置有对王军

有监察室进行锺织调整的方案上规定:

(1)在国务院所属的重工业部、电力工业部等 13 个部设立

国家监察局，这些国家监察局可以有重点地向各该部所震管理局

和企业派驻监察机构，负责各该管辖莲盟内的监察工作。铁道部

国家监察局受监察部的直接领导，在工作上受铁道部拇指导;其

他 12 个国家监察局受监察部和各该部的政重领导。国家监察局

所属各级革察机关实行由上商下的垂直领导。

(2) 在搜食部设立粮食国家监察局，负责对稳食部直露单位

及省〈市〉穰食机构的重大问题进行拴查;在英才政部设立财政国

家监察局，负责对财政部直羁单位、中嚣人民银仔直属单位及物
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