
_|；_：零鬓囊蓬鬻褰黪攀睡辇攀 j
；：_；Ij i 一1。

：
，

渗攀蒸罐褰纂攀爹蹙
。：

j-j ÷。， -。j。j÷
!。

t：。：

j。÷麓≥鼗鲶参警霪》翳纂?j：；摹≯

尹～弋

r弋、i攀鍪霪豢擎鬃鬻器覆爹鏊蓉誓舞曩、警

j i每巍鬼卷攀孛蠢

|_ 、0

少f；℃≮



伊犁地区地方志资料丛书

伊犁地区工商税务志

19 12年～1990年

伊犁地区税务局泊
伊犁地区国家税务局骊

一九九七年十月
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师德昌

《：伊犁地区工商税务志>，是伊犁地区第一部税收专业志，它的出版发行，是伊犁地区税收

战线上的一件大喜事，值得我们庆贺。

《：伊犁地区工商税务志》的编纂工作是在伊犁地区地方志编纂委员会领导下进行的。其动

力有三个，一是受到编纂伊犁地方志的推动，为向地方志提供资料而编纂税收专业志；二是税

务部门的领导干部和许多地县领导干部看到由于商品经济的发展，税收工作愈来愈重，因而要

对几十年来的税收工作进行一次历史的、全面的、系统的调查和总结，给后代子孙留下一份重

要的精神财富；三是税务系统在人力、物力、资料方面，具备修编税收专业志的条件，许多离退

休老同志对编纂志书也有积极性。他们是建国后的第一代税收干部，他们和人民群众一起创

造税收历史，由他们来记录税收历史，当然比较真实可靠。因此我们集中了一定的人力、物力、

财力。把行政力量、学术力量和社会力量结合起来，调动有关方面的积极性，完成这项十分艰巨

复杂的系统工程。

我们编写这部志书的目的是总结税收历史经验教训；反映税收历史全貌，更好地做到“古

为今用”；促进税收科学研究工作；对现实信息反馈，有利于开创税收工作新局面。

<伊犁地区工商税务志>是伊犁地方志资料丛书。这部志书在详今略古的原则下，着重记

述了中华人民共和国建立四十一年来党和国家的税收政策、税收法规、制度在伊犁地区贯彻执

行的历史事实，记述了税收为伊犁地区社会主义革命和社会主义建设，特别是党的十一届三中

全会以来为伊犁地区的“四化”建设所起的重要作用。志书述而不评，寓观点于材料之中，但材

料本身反映事实，尤其数字是事实生动的概括。税收事业几十年的兴裒起伏，包含着许多主客

观的原因．当然也包含着丰富的经验、教训，是历史的重要借鉴。

伊犁地区的税收工作，在伊犁地委、伊犁行暑、各县市党委和人民政府的正确领导下，认真

贯彻执行国家统一的税收条例、法规、办法和自治区人民政府的补充规定并结合伊犁地区的实

际，制定了征收管理制度和办法，加强征收管理，大力组织收入，全地区的工商税收有了持续稳

定的增长。解放初期的1950年，伊犁地区的工商税收只有244万元，1990年工商税收达到

15，130万元，相当于1950年收入的62倍。工商税收在伊犁地方财政收入所占比重，由1952

年的58．56％上升为1990年的97．78％。全地区1950年至1990年工商税收累计收入113，



108万元，为伊犁地区的各项建设事业聚集了巨额资金，为各项建设事业的迅猛发展做出了很

大贡献。

伊犁地区的税务机构随着伊犁地区的行政建制实体争行政区划的变动时有时无，县级税

务机构也随着伊犁地区行政区划的改变而减少，税务机构同财政机构多次合并分谩，税务人员

时增时减，很不稳定，经历了建立、发展、加强、削弱、恢复、再削弱、再恢复、再发展的曲折过程。

实践证明：税务机构的健全，税收人员的充实和税收干部素质的提高，是关系到税收政策的正

确贯彻。税收作用的充分发挥和保证财政收入任务完成的关键。为了吸取经验教训，借鉴历

史，探索新路，更好地发挥税收在建设有中国特色社会主义的应有作用，我们在《伊犁地区工商

税务志>中，用相当的篇幅记述了伊犁地区的税务机构人员、党群组织建设和干部管理教育方

面的史料。供税务工作人员、科研人员、理论教育工作者了解、研究、借鉴历史，做好工作。

几年来，三位修志的同志艰苦努力，克服主客观困难，团结共事，边干边学边改进，勤奋工

作，查阅了四十多年的档案卷宗600多卷，零散文件和统计报表200余份，兄弟部门志书资料，

税收法规手册，税收统计资料50多册，伊犁地区各县：市的志书和组织吏16册，走访单位和知

情人20多次，还查阅了建国以来至1990年的各种税法，主要政策规定和利润监交工作资料，

摘抄资井卡片2000多份近70万字，在收集大量第一手资料的基础上，以严肃认真的科学态度

写成了这本书，我希望它能对关心和研究税收历史和现状的同志有所启示和借鉴。

一九九四年十一月一日



编 辑 说 明

一、伊犁地区工商税务志设大事记、概述分4篇、12章、67节，着重记述新中国建立后社会

主义工商税收制度在伊犁的建立、发展、改革、完善、．贯彻实施和管理监督的历史全过程；对建

国前伊犁地区的税收仅作概述；由财政部门管理征收的农业税、牧业税、耕地占用税、契税、农

林特产税和由海关管理征收的关税，均未收录在内；对本“税务志”断限以后的1991--1996年

的税制改革、机构干部、税收收入完成以及有关编纂资料，列在附录篇中记述。

二、本志以马列主义、毛泽东思想和邓小平建设有中国特色社会主义理论为指导思想，以

党的十一届三中全会以来的路线、方针、政策为原则，贯彻“关于建国以来若干历史问题的决

议”精神。坚持四项基本原则，实事求是，力求志书内容达到思想性、科学性和资料性的统一。

三、本志采用语体文、记述体、大事记采用编年记事体。横分门类，纵向记述，文、表结合，

以文字记述史料为主。对由税务部门承担征集的教育弗附加、国家能源交通重点建设基金和

预算调节基金的主要规定和基本情况分别附在流转税和特别目的税类之后论述。

四、对各个时期国家颁布的税法、条例、细则和自治区、伊犁州制订的单行征税办法、规定，

不作全文录述，着重记述基本规定和伊犁地区的贯彻实施措施及执行情况。所记述的史料，以

档案资料为依据，并参考有关已正式出版的图书资料，伊犁地区各县市税务部门编写的税务组

织史资料和部分县的税务志，信访、走访口碑和文字资料以及历年工商税收统计资料，经过反

复排比核正，去粗取精，去伪存真，力求完整、翔实、准确。虽经考证但不确切而记述的史料加

以说明。一般所用资料均未加注出处。
’

五、本志以伊犁地区现行行政区为主记述，涉及历史上曾辖理的博乐、精河、温泉三县在有

关历史阶段作适当记述，1949年前与地方行政建制并存的其他建制类型的财税体制也作适当

介绍；伊犁地区建制撤销后伊犁哈萨克自治州接管伊犁地区各县市的1955年至1975年9月

和1979年9月至1984年两个时期按历史传统统称“伊犁州直属县市“或“伊犁州直辖县市”，

一般不包括州本级税务局、财政局和奎屯市的税务机构、人员情况和数据，但业务领导关系仍

加以必要的记录。

六、本志涉及的时闯，采取“目无考记月、月无考记季、季无考记年、年无考空缺。”第二、三、

四篇中记述的金额数字凡未注明的，一律为现行人民币。



七、本志收录的领导人名录包括伊犁地区税务局、伊犁地区国家税务局和伊犁地区财政局

主管税收工作的正副局长、纪检组长、党组成员；对各县市税务局的正副局长、纪检员、地区税

务局的正副科长(主任)以任职情况列表统计。有关领导人的名录、任职情况，凡查证不出正式

任命通知的，均用“主持工作”或“负责人”的文字表述。

八、本志收录的各种荣誉称号的集体和个人名录，包括伊犁地区各级税务局、国家税务局、

科、股、所、党、团、工、妇组织和财税机构合并时从事税收工作曾受到县市党政部门、地区以上

领导机关表彰奖历的集体和个人。县市税务局、国家税务局和乡、镇(公社)领导机关授予称号

的集体和个人，只统计数字，概述情况，未收入名录。

九、本志有关干部管理和税务部门的重大活动等内容，采用“详近略远”的方法记述。重点

反映干部管理体制、领导干部的考查任用、税务干部的基本面貌及其在各个重大历史时期的主

要表现、突出贡献。有关干部教育、廉政建设、查处违纪案件和税务部门的文明建设等重大活

动，则以记述1985年税务系统实行“四个垂直”管理后的历史阶段为主。

一九九七年四月
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伊犁地区税务局，国家税务局领导干部

师德昌局长1 986年6月至1994年11月任职



车土辰局长】994年】1月至1997年8月任职fl 985年11月起任副局长

吕汉侠副局长】994年】】月任职现仍在职



张增良副局长1994年11月任职．现仍在职

杨蜀平纪检组长1994年11月任职．现仍在职



吾若里巴依副局长1985年11月至】994年9月任职

王玉江纪检组长i991年3月至1994年9月任职
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伊犁地区工商税务志审稿会进行情况之一

伊犁地区工商税务志审稿会进行情况之二



伊掣地区工商税务志审稿会进行’睛况之三

伊犁地区税务工作活动部分照片 活动之一
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