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《张家口财政志》 上溯到1 948年张家口

第二次解放下限于2005年末．是一部客观记

述57年张家13财政事业发展历程和巨大成就的

地方专业志。全书共分6篇44章93节 以厦凡

例概速．大事记后记、附录涵盖了财政

体制．财政收人财政支出财政管理机关

和队伍建设以及张家口各县区财政发展简况等

主要内容共约1 50万字。

这部财政志融史料性时代性和可读性

于一身 在如何使地方志作品由拈燥变得生动

方面做了积极有益的探索，全志收录了反映不

同历史时期张家口经济社会状况和重大历史事

件的照片1020幅同时配置了各种图表258张．

资料链接37条图文并茂．形象生动意在存

史的同时能够满足不同层次方方面面读者

的阅读需要。

为便于查询．本志在上卷设置了总目录

每个分卷还设有分目录．并在全书最后设置了

图片．图表和链接资料的壹询索引希望能为

读者提供方便。

对本志有任何建议和意见．请致电；

张家口市财政局

电话0313-2015571

E-mail：zjkezi@126 tom

本志版权由张寒口市财政局所有

束经许可．请勿转载。
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第四篇

财政管理
■砸算管理

●孵务管理

■会盯管理

●罔有贺产管理

●其他财政管理

●财政监督





第四篇

财政管理

财政管理篇园I 485⋯财政管理篇I麴I 一

财政管理，是国家对财政、财务活动进行组织、指挥、调节和监督等各项

活动的总称，贯穿于财政分配全过程，是政府对国民经济进行宏观调控、履行职

责的重要手段之一。其内容主要包括预算管理(即财政收支管理)、财务管理．

会计管理、国有资产管理以及财政监督。财政管理既属于经济范畴，也属于政治

范畴，管理形式带有明显的时代特征。在计划经济时代，我国的财政管理主要体

现为政府大包大揽，事无巨细，管得过严，统得过死，管理层级多，管理效率

低，特别是直接介入企业的经营活动和财务活动，造成越位和缺位同时并存，财

政的职能发挥难以达到最佳效果。随着社会主义市场经济体制改革的不断深入和

公共财政体系的逐步确立，我国的财政管理进入了一个新的阶段，即由过去侧重

对微观事物的具体管理，向利用财政的调控杠杆职能进行宏观管理转变，注重发

挥市场在资源配置中的主导作用，注莺发挥市场主体的积极性。

伴随着全国财政管理改革的不断深化，张家口市的财政管理改革也在省政

府、省财政厅的统一部署下，不断创新．逐步推进。尤其2002年以后，张家口

市的财政管理改革进入了快速发展时期。继2002年正式实施部门预算改革后，

张家口市又相继推行了国库集中支付和政府采购等财政支出改革，财政管理进一

步细化，财政资金使用效益逐步提高。同时，张家口市又在非税收入管理、财务

管理、会计管理、国有资产管理、财政监督等方面进行了改革和创新，财政职能

不断加强，财政管理体系不断完善，逐步进入法制化、规范化的轨道。
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第一章

预算管理

财政管理篇．预算管理圈I 487 一

预算管理是财政管理的核心内容，包括预算编制、预算

执行、预算调整、决算等全过程。

1949年9月，《中国人民政治协商会议共同纲领))规定，

“建立预算制度，划分中央与地方的财政范围。”这一规定，

奠定了我闫预算制度的基础。中央人民政府政务院195】年8

月22同公布《预算决算暂行条例》，规定了各级人民政府及

其所属机关编造、审核预算、决算的程序、范围和职权。40

年后，国务院发布《国家预算管理条例》，自1992年1月1

日起施行。1994年3月22日，八届全国人大二次会议通过

《中华人民共和国预算法》；1995年11月22日，国务院发布

《中华人民共和国预算法实施条例))。《预算法》和((实施条

例))总结了新中国成立以来预算管理经验，特别是反映了改

革开放和建立社会主义市场经济体制的客观需要，标志着我

国的预算管理进入了法制化、规范化轨道。

随着经济体制改革的深入，财政改革不断深化。2000年

11月，中共中央关于制定“十五”计划的建议提出，“要逐

步建立适应社会主义市场经济要求的公共财政框架”。2003

年IO月，中共中央做出《关于完善社会主义市场经济体制

若干问题的决定》，进一步提出“要健全公共财政体制”。2006

年3月，十届全国人大四次会议通过的《国民经济和社会发

展第十一个五年规划))规定，要“加快公共财政体系建设”，

对财政工作和预算管理提出了深化改革的新要求，指明了前

进的方向。

张家口市的预算管理改革是在省政府、省财政厅的统一一
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部署F，紧紧结台本市儿体情况逐步展开、不断推进的。

第一节预算管理的历史沿革

、颅锌编制、执fr“}眯

1948年12月25日，张家口市人民政府成立。同月29 R，张家I J市军事管制

委员会发出《整顿供给紊乱现象执行统一办法的通知*，随后卫规定市届各单位巾

财政局统。编造预算、计算向军管会领报。1949年1月24日，张家n市人民政府

发出《关F规定财粮预计算制度的通知*。同年3月，执行《察哈尔省审计规程(草

案)》，规定一切财政开支．必须事先编造预算，事后编造决算，无预算不得开支，

无决算小准撤销。

从建曰到1956年，财政-· ⋯一
预算服务并服从党和同家的 ：

’

i：；：．：‘．’” ‘：；：；
火局，遵照政务院《关r统 ．* ：釜：：’．：：-’： ：：!
国家财歧经济工作的决定》 ：：： 强：“一

。

i

和省政府的指示，组纠预算
1

：： 皓：’： ：-

编制和执行。1951年．察哈尔 i ； i ；i~'：：．；。：
省人民政府颁布《；之1：人屿

一

· ； ：。，-：! ·

编制掌握职权范围及报告制4 ： ： ；÷r{；；；i
。

度的训令》、《察哈尔省市、县j；
‘

． ： ；：：．：：

地方财政管理暂行办法*及} ．

‘

；：j“。
《机关单俺统会计制度*。0 、¨⋯

． 一
．

同年2月21丌，张家H市人民 十华R目=十^}(【949年)1月24日张；。十人RA府

政府颁布《戈F决算制度预
8《∞《*十规￡时根“计算M座的通4。》，

算审核的实施办法*和《1951年度各项事业费统一管理实施办祛*。1951年财政坝

算，经同年8月12 R“开的张家剐市各界人民代表会议通过。】952年9月l二q“”

的张家口巾各界人民代表会议．审查批准J’张家口市1951年财歧决算和1952年财

政预算。

1953年，随着中央省、县(市)三级财政管理体制的确荒，il】『北省建0：起省、

县(市)两级预算制度。省、县(市)预箅，均按财政收支系统的划分，分别编制。

岁人部分，只编剁属f本级的收入。不属r本级顶算的调剂税收人．不列人各竣级

颁算。其岁人岁m的謦额，以规定的l周剂税平衡。々臀级的颅算．列入省预算内．

为有的单位颅葬。区、乡(¨)，镇的支出．列人县(市)总预算山，为县(n】)的

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



单位预算，由县(市)统筹。在预算执行中，如

园上级人民政府的命令，使支出增加或收入减

少时，其增减部分，由上级人民政府拨款补助。

省．县(巾-)人民政府自行调剂或追加的支出，

由同级财政自行紧缩支出解决。

1954年，在预算编制巾允许各级政府进行

类々类，款与款、项与项之l训的嘲剂。1957年，

按国家规定的新价编制和执行预算。同时，在

严格执行国家规定的预算控制数内．省分配给

县(市)的预算指标．可以结台实际情况统筹

调制。但此种调剂，在收八方面不能以地斤收

入挤巾央收入；在克出片面不能以次要项目挤

_丰要项gl，更1：能把必不可少的支出空出来．

留待以后办理追加颅算。

1958年．建立专区级预算。专区级预算由

号区所属行政、事，№、企业单位的财务和省下

放委托专区、县代管单他的财务组成。公私台

营企业的收支除公私台营商业外，改按金额州

人省预算。原有的各项附加收入，包括工衙眦
税附加、农性税附加和城市公lIJ事批附加，一

对聩管坪鞲孙算管理麓I 489

礞{脚

．?瓣
t l：io
I一：：r暑疆

：§
l‘
：

95I}2月2】日．张章口市人R政府《市
《莲十女算制度M算审棱的害施$击》和

：誓：于度各4事业奇统一管理宾癌“4’

律由省、市、县人c己委受会另行管理，不列入财政预算。是年起，市．县预算的年

终结余，全部留给市、县在下年内自行安排使用。

1961一1965年，在国民经济“悯整、巩崮、克实、提高”时期，预算安排执行

“全国一盘棋，上下一本帐”。1961年．对基本建设的投资和各项事业的费用，均按

照国家规定的计划和核定的预算进行拨款。并规定．上年财政结余资金，li得用1‘

提高工资、增加人员编制；不准化预算内收人为预算外收入，也水准坝苒外开支挤

入预算内。圜家支援农村人民公社的投资、农村救济款和优抚费，号款专用，不准

挪作j；lJ的用途。过古实行的埘人民公f1：超额完成国家*j政收八部分提成20—30％的

规定和从农十t基层商业利润中提成l()％的规定， ‘律停IE实行。1962年，各级预

算安排坚持收大于支，留订余地的原则，收人不得层层加码，支出必须溶实。年度

预算安排以后，抓紧按季半衡，做到以季保年。各单位1960年冻结在银行的存款．

继续冻结。卜年的结余，除按规定交同财政和结转卜年使坩的以外，也要控制使崩．

必须动垌时，颁按规定程序报清上级财政机关批准。各级财』|j[的顶算外资金，从是

年起，纳人国家预苒统管婵，小准预葬之外另有预算。】963年蓖申，拿l毛所有制

企业的收人和支出、尚束纳入眦家预算的，须全替纳八圈家预算。巾．县财政单独

铝+理的各项附加收八和用此项收人曩排的支}}{，一律纳八各绒地方时政抒i尊．作为

：：：t2_

l：-

i，lmi．■}．目，＆■=一l●^●■￡l一：自■●暑≥■■口一^_1ft■#■l；．■■iilli■■^童■-■￡{、：：_■-jda；^一●owt}E．j￡■●
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*#口市E女日套街_日“{】968})现张术口市展览镕M在地

幽家预算的组成部分。

各市县奉年度预算资

金．要按j!{i省分酣预算

所指定的t{j造办事，不

准乱托乱Hj．不得擅自

购置非生产性设备或搞

计划外基本建设项口。

各级财歧冻结在银行

1961年的预算内、外结

余资金，除增补当年企

业定额流动资盎不足外．

小再安排新的开支，如

有急办事项需动用，须

报省转呈财政郝批准。

年终，各项收人如有超

收，除按比例卜解·l映
外，其余部分队专区为结算单位，按省六引珥分战。1964年，要求各级财政除按中

央规定的比例设置预备费外，IfⅢ上年度财政结余自行补充一些，以解决预箅安排

不足和新发7L的支出。

1967-1979年，河北省预算均按巾央F达的收支指杯，分配到各地，市安排。1968

年规定．行政事业费的开支，按压缩40％以后的坝算指标掌握开支。过去已经冻结

的存款，要继续冻结。1969年，根据全曰解冻资金鹰谈会的精神．省解冻1967年

底冻结在银行的存款，40％上解中央，60％省、地对半分留。规定这部分解冻存款．

应分期分批州存军T二线和工农业生产建设办面．不能捌：作他用。1971年，省在武

排9}|政支m时，除流动资金，城市人口下乡安置费外．对其余各项支出，采取丁条

块结台，以块为=E，由地、巾统筹安排，年终结余全部留归地方使J¨的办法。】973

年规定，地^机动财力．70％小于发展农、lk生产及老企业的技术改造和补允流动资

金，30％用J。解决城市建设，各项事业赞和行政经费，以及其他方嘶的一些急需支

出．严禁用r搞楼，堂，似、所或仟憩挺高1一资和福利待遇。1976年，将砸来从也

收人中按一定比例提取地方机动财山的办法改为在原有基础上按定数额拨给。

1980年实行“划分收支，分级包十”的财政体制后，1唰E省以1979年财政收

立为基础，考虑增减变化因素，编制各年度预算。1980年提¨{，划归各地市的固定

收人和中央集中地方的企业上缴折lH基金，争音|5由地市编入预算。各级预算的执行．

必{页1簪持收^按政策．支f{1按颤苒，坦n日按程序的啄011，凡是应‘_纳人预算的收入，

都要纳人预算。几涉及全I叫陛的重大司题，都必须执行全I刊的统规定．朱经批准，

不得变动。1981年，根据阳务院规定，柯财政控制支出的结余由中央财歧借用，这



笔借款于当年预算中预

留出来，许提出，各级如

新增加周转金、动川I．

年预算内外结余．都必

须逐级{L总上报省财政

厅．fI：I省统‘汇邑上报

财政部批准．推经批准，

不得动用。新开征的外

国企业所得税和中外合

资经营企业所得税，列

为当年肯预算。】982年

规定，各地市要根据各

自的预算收入和分成比

例，计算出地方町用的
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中#张术口市委$记Ⅻ善祥(e；=j*n“津圳{薛学日(1984年

前排左二女市"政∞局长辆景光，

财力．并且颅留出巾央向地方借用的资金，然后再安排车年度各项支出。

1984年，按照“总额分成，分灶吃饭”的财政体制和“基人为出．不打赤字颅

算”精神．进行坝算编制。财政支出安排的M则是：各项行政事,lk赀维持一九八三

年水平，保证人头费，行政事、Ik公用经费压缩百分之十五t对文教、：p生、科学事

业费给予适当增加，支持智力开发；支持办好本年在A接关系人民生活方面全市要

重氧办的十件事。实行有利于促进经济发展和增加国家收^的财政政策．对盈利企

业鼓劢继续增加盈利，对亏损企-世宴行不同的鼓励减一或扭亏增盈办法，对有生产

和业务收入的事业单位继续实行企业经营，实行市管县后．省政府明确市辖区为一

奎目优寿班i任{模范柱”建目路十学教"孛聪
g在％学±E1上谭(I 984})

级财政，继续实行“总额分成．加比L

年增长分成”办法。对预算外资金．统

收统支，缴同级财政部门专户储存，根

据恢准的支出计划拨款，计划管理，编

造收支计划，经_司级财政部rJ审核同

意后方nr开支。

1985年，实行“划分税种，核定

收支，分级包干”的财政管理体制，各

级预算安排‘旺持了“统一领导，分级管

理”和“分灶吃饭”的原则，凡应由地、

市、县解决的问题，均由各级财政根据

自己的财力自行解决。中央财政拨付

的专款，省如数F拨。这一年，张家【1

财政支出安排的原则是保人头费，保
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证各项正常经费支出；保r

资改革和物价改革的顺利进

行；重点支持智力投资发展

教育事业。对行政事业单位

继续实行“以人定额，总额包

干，趔支不补，节余留片j”的

预算包下办法。

1987年预算编制中，鉴

于国家准备在1987年出台一

些改革措施，张家口市要求

各级财政预留砦资金。为

此．本年坝箅本着保改革、保

后劝、保“吃饭”的原则，量人为出．争取当年收支半衡。

1988年，编制预算面l临国家在财税方面出台的一些重要的政策性措施一是将

1988年中央向地方借款列入财政体制，由定额借款改为比例借款，削减各地市的支

出基数，调整上解比例和补助数额；二是把城乡个体工商4k户所得税等13个税种，

由参与总额分成划作地方同定收人．并相应调整上解比例，增长部分全部留给地

方；三是从1988年起，对工业用电每度加收2分钱，集中中央作为电力建设专项基

金(张市仪地方预算内工JL企业就将影响利润1120多万元)；四是行政事业单位职

工每人每年加发60元，对企业单位通过提高奖金税起征点和丰lj应放宽工资调节税的

办怯来适当增加职工收入；五是开征土地使用税和印花税等新税；六是1988年附家

增加国库券发行额t七是对耕地占用税，除省下达计划内部分按既定比例分配外。

对地市超收部分全

部留给地方，用于

支农。七述政策性

措施．对全年财政

收支产生影响。同

时，省政府决定从

1988年起，对省辖

市全面推行财政包

干办法，实行“三

税”部分上划后递

增包干的财政体制，

一定三年不变。适

应这些要求，是年

张家口继续按国家 *章口≈Ⅱ斤}d专*随*毒％目日m{“{**n(t)在木域&#台#{1955十
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要求，采取收紧的财政政策，财政支出总的原则是量人为出，有保有压，统筹兼顾，

自求平衡。在严格控制人员编制和开支标准的前提下，保证人员工资和补贴，保证

科技、教育经费和支农资金的合理增长。

1989年，张家口地市财政收支矛盾突出，形势严峻。财政支出安排，首先保证

工资等个人部分支出，其次保证必不可少的公用经费，再次保证各项改革措施出台，

最后在财力可能的情况下，适当增加农业、教育的投入和支持发展各项事业。

1990年，省分配张家口市、地的财政收入任务，按既不加码也不挂账的原则，

如数向各县区和各部门进行了分配。本年支出预算安排的原则是从稳定大局出发，

紧缩财政，量财办事，力争当年收支平衡。具体安排顺序上，首先保证工资，价格

补贴及其他个人部分的开支；其次保证各项必不可少的公用经费需要；再次是根据

财力情况，安排各项事业发展项目，并适当增加农业、科技和教育的投入。这一年，

张家口市又进行了区划调整，因此，张家口市规定对于县区体制确定的上解数额，

必须及时足额上解；而当年中央从张家口市多集中的资金，从包干体制不变动和减

轻区县负担出发，全部由市本级财政负担。区县财政“自己的日子自己过”，对出

现赤字的，市财政一律不予弥补。

1991年财政预算编制中，根据中央确定的治理经济环境，整顿经济秩序和全面

深化改革的方针，张家口继续贯彻紧缩财政的政策，严格控制支出，改善支出结构，

保证重点需要，努力实现全市财政收入当年收支平衡。

1994年起，全国全面实行以分税制为主要内容的财政体制改革。在新的财政体

制下，构成张家口市重要财源的烟、酒、电力等税种及中央、省属企业的税源均上

划到中央和省；1994年减收增支因素增多，1993年工资改革翘尾就需要增支1 1300

万元，且新的财政体制不允许地方财政打赤字，支出不准留硬缺口。根据中央、省

精神和“稳定压倒一切”的指导思想，张家口市在预算安排中把保工资放在首位，

之后再视财力按照轻重缓急解决最急需的问题。从1994年开始，市直支出预算改

“基数法”为“零基预算方法”。

1995年预算编制中，张家口市继续实行紧缩方针，采取必要措施，优化支出结

构，减轻财政负担；坚持量财办事，力争实现当年收支平衡；保证重点，兼顾一般，

严格支出管理，真正过紧日子。具体安排顺序是：国家公教人员的工资，保持社会

稳定支出，农业支出，工业结构调整支出以及各项事业的基本需要。由于1995年政

策性增支减收因素较多，为确保国家公教人员基本工资的按时发放，张家口市继续

坚持“先基本工资、后工资性补贴，先离退休干部，后在职人员，先教师、后机关

干部，先政策到位、后追补拖欠”的顺序发放工资。同时，实行工资专户管理办

法，收入先人专户，专户储存，专款专用。

1996年，支出预算安排总的原则是继续坚持适度从紧的方针，严格控制支出增

长；认真贯彻《预算法》，量人为出，量财办事，力争实现当年收支平衡；优先保

证个人工资补贴发放和必要的社会稳定支出，积极促进“两个根本转变”，努力增
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加支农、科技、教育投入；同

时，为进步促进县域经济

发展，振必县级财政．提高

县级财政保障能力．省政府

决定存“儿五”期l捌实施县

级财政收入k台阶工程和财

政困难县f1立’i程，张家i i

市阳原县干¨赤城县列八了自

立工程，并当年实现了自

1997年，张家f1市财政

收入按省F达计划争部落

实，不调增．也不{l爿减，收

人汁划的安排与县级财政

“两项上程1的要求相适应；

继续实行适度从紧的财政政策，严格控制支出总量，着力改革支出管理．进一步优

化支出结构，保证重点需要；认真贯彻“预算法"，苗人为山，量财办事，力争实

现当年收支平街；稃I极推行零基预算编制方法，弹盹支出项目实行零增长，努力增

加农业、教育、扶贫、宣传文化投入。强化预算约束，严格预算编制、执行和箭理

程序，从根本上解决预算的随意性问题。省切实加大“两项工程”的支持力度，对

张家口市的沽源县、尚义县、康保县、张北县怀安县和万{争县实行了政策陛转移

支付。

1998年，按卜级要求，张家几市财政预算编制方法有所改变．将年初预算调整

为般收支预算和基金收支预算，评分别编制。是年．市率级颤算安排总的原!lj!J是

财政收入与改革和经济发展相适应，保持稳定增长。支出安排控制在财力允许的范

围之内，保工资、保稳定、保发展、保平衡。优先安排公教人员工资、社会保障支

出。进一步完善预算内外资金统筹综合财政管理体制，逐步规范预算管理，硬化预

算约束。

1998年11月6日，张家口市财政局向各县区财政局转发《河北省综台财歧预

算管理暂行办法》，自编制1999年预算起施行。

1999年，张家口市财政预算编制中，尝试将单位的财政预算内拨款、财政专户梭

拨资金和其他收入统一作为单位预算收入，支出按单位性质确定标准和定额来核定。

同时．加强对L纳入预算的各项基金的管理，逐步扩人政府可集中支配的财力。在支

出预算编制中，规定对个人部分和正常办公经费的需要，预算安排1；得留有硬缺i I一

专项资金安排实行零基预算，分清轻重缓急，安排到项目上。集中财力办大事，各项

建设性专款和氧lk发展资金，集巾使用．突出重点，分期分批，办出成效。
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