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概述 l

中间海关的同际(地以)合作t作是问家 合作工作得以恢复并稳步发展。 1983 年 7 月中

对外交往油功的组成部分Q 中国海关通过参与 同海关正式成为世界海关组织( World Customs 

有关问际悔关组织及各间悔关间的交流互助活 Organization，以下简称 WCO) 成员后，中罔海

动，发展同各间家和地区海关问的友好往来与 关;在罔际海关舞台上的作用和地位得到国际悔

合作，服务间家外交和对外经济贸易大局.服 关界的瞩目并日益突肢。一方剧中|刘海关积极

务海关改革和现代化建设，提升中同悔关参与 参与《关于简化和协调海关业务制度的同际公

和处理问际海关事务的能力和地位，展泊中间 约~ (以下简称《京都公约~)、《关于防止、调

悔关形象c 王军和惩处违犯海关法罪实行行政互助的罔际公

伴随新中间海关的成立，悔关的问际合作 约~ (以下简称《内罗毕公约~)、《商品名称及

工作随之展开。根据、阳、I罔家为世界和平圳人 编码协调制度的闰际公约》等国际公约的修订

类进步的崇高目的而努力的外交方针及所倡导 工作，另→方面主动发挥中国海关的作用，积

的和平共处五项原则，中间海关与吁时的杜会 极参与和处理闰际悔关事务。 B 1993 年起，中

义阵营同家海关保持着联系和交往。 20 世纪 同悔关多次担任世界海关组织亚太地区代表

50 年代，根据中苏两间协议， 11江苏联派出海关 (副主席)之职。 2004 年 1 月，世界海关组织

专家来华帮助、指导工作。 1964 年中同海关与 亚洲和太平洋地区情报联络中心(以下简称亚

阿尔目尼亚海关缔结了新中同海关史上的第刊 太 RILO) 移址北京，中国海关承担起 WCO 亚

个互助合作协议户 太地区情报联锅中心的日常业务工作。中同海

"文化大革命"期间.海关的各项工作都 关在北京还先后成功举办世界海关组织第 32 届

受到影响，海关同际(础[;( )合作工作也处于 政策委员会会议，第 5 阳和第 II 届亚太地区

停顿状态r 改革开放以后，悔关的同际(地区) 海关署长会议，第 4 届亚太地区联络官会议，
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第 19 届亚太地区执法联络官会议，在上悔承 驻香据联络办公室也派有海关的工作人员。

办亚太经合组织 (APEC) 海关与商界对话会， 在比重 2008 年年底.中国悔关对外缔结

A阻C 海关手续委员会世界海关组织第 64 腊政 政府、海关问现边协议、协定、安排、备忘

策委员会会议。在深圳宝办亚欧会议首届海关 荣、联合声明和换文等法律文书共 53 个(政

署长会议。上海海关高等专科学校作为世界海 府间 23 个，部门问 30 个人适用于 57 个国

关组织亚太地区培训中心，为培训各国梅关关 家(地区)。中国海关与世界 110 个国家(地

员，提高执法能力发挥着重要的作用。 阻)海关建立友好合作关系，与其中 78 个国

为更好地开展与世界悔关组织及各国海 家(地区)海关开展实质性合作，美闽、俄

关间的交流与合作，在海关总署设有国际合作 罗斯、法国、澳大利亚、韩国、以色列等国

词，作为海关系统外事工作管理的职能部门， 家还在华设有海关代表灶，以便增强相互间

并在广东分署和上海、深圳、昆明、乌鲁木齐 的联络与沟通，提升双边海关合作关系。中

等海关设有外事工作办公室，负责海关国际合 罔海关通过参与亚太经济合作组织 (APEC) 、

作事务管理协调工作。随着中国海关更多地参 上海合作细织、中亚八闽、大湘公河次区域、

国际海关合作事务，海关总署先后在中回驻 东盟等合作机制框架下的海关合作，以及国际

比利时大使馆( 2005 年调整至胜欧盟使团)、 海关问技术合作、反恐合作、知识产权保护合

中国驻俄罗斯大使馆、中国脏美国大使馆设立 作，与港、模、台海关的联系与配合，为扩大

海关机构，负责中国海关的国际合作协调联 中国海关的国际(地区)合作与交往，促进国

络工作，在中国驻世界贸易组织( W orld Trade 家对外经济贸易发展和科技文化的交流发挥着

Organization，以下简称 WTO) 使团、中央政府 重要的作用。
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第一节与世界海关组织的合作

问国际组织。

第一章
多边合作

加入世界海关组织、参与国际公约及

合作项目 1979 年 7 月，海关管理局用长朱

剑臼首次率中国海关代表团访问海关合作理事

1947 年 9 月 12 日，欧洲的 13 个国家在 会，同该会秘书长雷德桶 (Redford) 举行会

法国巴黎签署一项联合两明，为实现促进海关 谈。双方确定建立正式联系。 1980 年 2 月，中

制度标准化和协调化以及便利国际贸易发展的 国悔关首次派观察员列席海关合作理事会第 20

目标，研究在比利时布鲁塞尔建立一个负责研 剧协调制度委员会会议。

究协调海关制度的专门机构。 1950 年 12 月 15 1981 年 6 月 15 日- 19 日，海关总署关税

日，欧洲关税联盟在布鲁塞尔召开会议，共间 处处长吴乃文以观察员身份列席在保加利亚瓦

签订《关于建立海关合作理事会的公约扎根 尔纳召开的海关合作理事会第 57/58 届年会。

据此公约海关合作理事会( Customs Cooperation 其间，与出席会议的各成员代表进行广泛接触。

Council ，以下简称 "CCC") 在比利时首都布鲁 海关合作理事会秘书长和许多成员海关的代表

塞尔成立。 1953 年 1 月 26 日，召开第一次理 都表示希盟中国加入海关合作理事会，采用海

事会大会，共有 17 个成员参加。 1994 年，海 关合作理事会税则分类目

关合作理事会改称世界悔关组织。 1999 年，世 1983 年 7 月 18 日，在海关合作理事会取

界海关组织正式成为联合国观棋员。世界悔关 消台湾当局在有关国际公约中的资格之后，中

组织现有成员 177 个，分布在世界六大洲，承 闹政府iE式加入《关于设立海关合作理事会的

拍着对占阔际贸易总量 98% 的进出口货物的监 公约~ ，成为第 95 个成员。

管，是唯一在时界市阳内负责悔关事务的政府 1985 年 1 月，中回悔关派员到海关合作用

[第四分册·也代卷 1121131



f;(:五三
l .mt. 'jω 1斟椭跚跚也总伊

事会出任技术官员。 式采用以《商品名称及编码协调制度》为基础

1986 年 7 月，中间悔关加入由联合国委 的新的《海关进出口税则》。

托悔关合作理事会管理的《…九七二年集装 1993 年' 叶巾q网琦力加H 人《货物暂准进口公

箱关务公约》训(Cωus州刷t(怕0叫nn川IS且 Co川n阳Vf圳

197η2 )九O 根据公约标f啡准#佳:耍求'悔关总署先启制 约》训( cο川nv刊en川tio川n ()川n Te轩mp阳orarηγAò巾m山i纠S叮川lon凡'以

订出《中华人民共和同对进出口集装箱和所装 简称《伊斯坦布尔公约)) Istanl>ul Convention ) c 

货物监管办法》、《对于运输海关加封货物的同 中间还同时加入《关于货物暂准进口的 ATA 报

际集装箱核发批准牌照的管理办法》等规定。 关单证册悔关公约 p ( Customs Cc川f'ntion on the 

1987 年 4 月，为加强中间海关与海关合作 ATA Carnet for the Temporary Admission ()f Goo巾，

理事会等方面的联系工作，经与外交部研究决 A T A Conventi川.以下简称 <<ATA 公约 p ，义称

，在中间驻比利时大使馆设立参赞级海关处。 <<ATA 单证册 p) 0 2007 年 7 月 31 日，海关总

1988 年 5 月 29 日，中间正式通交加入书， 署署长牟新生向世界海关组织致的，表示为

加入《关于简化和协调海关业务制度的问际公 支拌北京奥运会，中间海关接受暂时进境奥

约 p ，问年 8 月 29 日正式生效，问时接受其旧 运物资临时适用 <<ATA 单证册》办理海关于

《关于保税仓库的附约》和日《关于暂准进口货 续 o 8 月 31 日，世界海关组织向各 {ATA 公

物按原状复出口的附约))，对日附约中第 2 、 3 、 约》缔约悔关转发中间悔关关于接受暂时进境

20 条标准条款及第门、 13 、 15 条建议条款和 奥运物资 11丽时适用 {ATA 单证册》办理海关于

日附约第 11 、 35 、 36 、 37 条共 10 个建议条款 续的 l码。

提出保留 o 20(∞x附o 年 6 月 l归5 日'中同驻比手和利|川l时大 l附9仰9仰3 年 8 月 2η7 日' 中同就力加H人《关于在

使签署(修彦改后的《京都公约》议定书'同时接 照览会、交易会、会议等:事事I顷页巾{便更手和利|川l展出和需

受专项附约 4 的第 1.章章"悔关仓库"和专项附 用物品进口的j悔每关公约》交存加人书.于 l凹99盯3 

约 7 的第 l 毒章主 "暂f准惊j进投口

闺 O 白 199钊4 年 l口2 月起'中 l可海关以精约方身 2004 年 6 月 26 日.悔关总署副署长龚正

份先后参加《京都公约》修改工作组的 30 余次 与世界海关组纲秘书长米歇尔·达内( MidH~l 

有关会议。 Danet) 在世界海关组织总部接署《巾华人民共

1992 年 6 月 23 日，海关总署署长戴杰在 和同海关总署和世界海关细识关于在中同上海

布鲁塞尔潜行的海关合作理事会年会上宣布， 设立世界海关组织亚太地区J古训 11 rt l心的谅解备

巾国决定正式加入《商品名称及编码协调制度 忘录机川月 24 日 J‘世界悔关组织亚太地区

的国际公约)) (以下简称《协调制度公约 p) 。 用 1)11 巾 JL'" 在上海海关商等专科学校揭牌.悔

戴杰代表巾同政府将由外交部长钱其琛签署的 关总署署长牟新生、副署长龚正...t海市副市

圳人此公约文书正式递交给海关合作理事会船 长严隽琪、肚界海关组织副秘书长御厨邦雄等

书长前姆·沟斯。 1993 年 l 月 1R 起，巾同正 出席揭牌仪式。
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翻十一篇国际(朋区)台仰'
第一ÏÌÍ ~边合作'

2006 年 3 月，小|可海关派员赴世界海关组 悔关代表团出席会议。国务院副总理李岚清接

织担任技术专员。 见全体会以代表并在开幕式 t讲话。李岚清代

2007 年 3 月，中间悔关派员赴世界悔关组 表 rþ 罔政府表示中国海关始终积极参与世

织亚太地区能力建设办公京担任技术专员。 界海关组织的各项活动，先后加入海关合作用

2008 年 8 月咱世界海关组织秘书长米歇 事会制定的《协调制度公约》、《京都公约》和

尔·达内致际l海关总署，希望中同海关能够允 《伊斯坦布尔公约~ ;与此间时，世界海关组织

许中同海关的王新和古峙以世界悔关组织海关 对中间改革海关业务和提高海关技术的进程据

估价专家和归类专家身份分别主持愤界悔关组 供过很大的帮助，在此，非常愿意告诉各位代

织地区海关估价研讨会和悔关归类研讨会。这 表，中国海关将一如既往，继续广泛地与世界

是世界海关组织首次邀请中同、海关获其认证的 海关组凯和世界各国海关开展坦诚的、认真的

海关事务专家对外提快能力建设援助。 交往和合作。"

出席、承办世界海关组织会议 1985 2000 年 6 月 5 日，在上海召开为期 5

6 月 10 日.海关总署署长戴杰事巾同悔关 的"世界海关组织 (WCO) 协调制度地区研讨

代表团出席在比利时召开的海关合作理事会第 会"世界海关组织、高级官员和亚太 19 个同家

的/66 届年会，这是中同政府第…次正式派回1参 及地区悔关、网际商会的 33 位代表参加会议。

加海关合作理事会年会。 海关总署副暑长盛光祖出席开幕式并发表讲话。

1994 年 6 月 15 日- 17 日，海关总署署长 世界海关组织官员向与会代表通报世界海关组

钱冠林率巾同海关代表团…行 4 人赴比利时出 织协调制度委员会的工作情况，与会代表就有

席世界海关组织第 31 届政策委员会会议，并出 关进出口商品的协调制度归类和即将在 2002 年

席 6 月 20 日- 22 日在比利时召开的世界海关 实施的《商品名称及编码协调制度~ (以下简称

组织第 83/84周年会{协调制度>>)修订版的问题进行研讨。

1994 年 10 月 24 日- 29 日，世界海关组 2001 年 6 月 28 日- 30 日，世界海关组织

织和悔关总署在青岛举行"知识产权泊境保护 第 97/98 周年会在布鲁塞尔召开，海关总署削

研讨会世界海关组织、美间、法国和我|叫 署长刘文杰率中罔海关代表团出席会议。中同

香潜地以海关.海关总署、各直属悔关及院校、 悔关在此次会议上首次参与世界海关组织副秘

罔务院有关部门、产业界代表共 70 人参加。这 归长高级职务的竞选，会议期间中国海关代表

是中间悔关第一次举办有关知识产权保护工作 因为竞选多方开展[作，最后会议以龙记名投

的培训研讨活动q 票形式选举产生新一届副秘书长，日本候选人

1994 年 12 月 13 日，世界海关组织第 32 御厨邦雄吁边。

届政策委员会会议在北京召开n 这是中间悔关 2002 年 1 月 18 日- 27 日，海关总署第一

首次筹办此类同际会议，来自 21 个问家的 47 次派员以正式代表的身份参加世界海关组织原

位代表出席会议，海关总署署长钱冠林率中间 产地规则技术委员会 (TCRO) 第 20 次会议。
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2002 年 6 月 27 日， 海关总署副署长赵光 署长牟新生率中国海关代表团赴比利时布鲁塞

华率中国海关代表团出席在布鲁塞尔召开的世 尔出席世界海关组织第 1011102 次理事会年会。

界海关组织第 99/100 届理事会年会暨世界海 牟新生在年会上作题为"实现国际贸易的安全

关组织成立 50 周年庆祝活动。 赵光华和中国 与便利是我们的共同责任"的演讲，表达中国

驻比利时大使暨驻欧盟使团团长关呈远代表中 海关对安全与便利问题的认识和将以积极的态

国海关向世界海关组织赠送大理石地球仪。 世 度 、 务实的行动推动国际贸易安全与便利的姿

界海关组织秘书长米歇尔 · 达内在接受礼物时 态，提出实现国际贸易的安全与便利是当前形

表示，世界海关组织将把这件贵重的礼物摆放 势下世界各国海关的两项任务，加强对话与合

在世界海关组织总部大厅最瞩目的地方。 作是实现国际贸易安全与便利的重要途径，推

2003 年 6 月 24 日 至 7 月 6 日， 海关总署 进海关现代化是建立国际贸易安全与便利长效

图 3- 11 - 1 - 1 2002 年 6 月 27 日 ， 世界海关组织秘书长

米歇尔 · 达内 ( 右 ) 和中国海关总署副署长赵光华 ( 左 )

共同为中国海关赠送的地球仪揭幕

图 3- 1 1-1-2 2002 年 6 月 28 日 ， 比利时国王

阿尔贝二世 ( 右一 ) 在世界海关组织总部参观中国海关

赠送给世界海关组织的地球仪
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机制的必然选择。 其间，牟新生还分别会见欧

盟负责税务与海关事务的委员 、 冰岛财政部部

长和海关署长 、 芬兰贸工部长和海关署长。

2003 年 9 月 16 日- 25 日，海关总署副署

长龚正率团赴匈牙利出席世界海关博览会。 龚

正代表中国海关在博览会论坛上发表"以科技

应用为先导，不断完善海关监管体系，积极促

进国际贸易安全与便利"的主题演讲c

2004 年 11 月 22 日至 23 日，世界海关组

织和中国海关联合举办的 "wco 知识产权保护

地区论坛"在上海国际会议中心开幕。 国务院

副总理吴仪致信表示祝贺。 海关总署署长牟新

生、副署长刘文杰、龚正，上海市市长韩正和

世界海关组织副秘书长御厨邦雄出席会议。 来

自世界海关组织及 29 个亚太地区成员国海关、

国际刑警组织 、 世界知识产权组织 、 国内相关

政府部门、国内外商界代表及各直属海关法制

部门的代表近 180 人参加此次大会。 论坛通过

《亚太地区海关共同打击假冒盗版违法行为一一

上海倡议书 》 。 国家保护知识产权工作组办公

室秘书长向欣出席论坛并做演讲，向与会代表

全面介绍中国政府在知识产权保护方面开展的



工作、取得的成就和下→步的工作安排，

第十…商周际(地区)岔何'
第一虫在 多边合f'F I 

副秘书长、 6 个地区的副主席代表、政策委员

代表对中间知识产权保护的成就和进一步加大 会成员、财政委员会主席等共 80 多人参加会

工作力度的做法表泌赞许。 议。大会围绕《全球贸易安全与便利标准框架》

2004 年 12 月 7 日- 9 日，、海关总署剧署 (以下简称《标准桩架>> ，英文新缩写为 SAFE)

长龚正率团参加在约旦首都安曼举行的世界悔 实施、能力建设、治理、知识产权保护、海关

关细织第 52 次政策委员会合议。会议讨论通 参与 WTO 贸易使利化谈判、世界悔关组织财

过"全球贸易安全与便利标准框架及其实施和 政预算问题等重要议题进行研究'和讨论O

能力建设的决定

( 1川)必须辩证地看待安全与使利的关系.安全 积极认真地参与会议讨论'主动地宜传中罔悔

是实现便利的{保呆i讶证F旺‘'使利是安企保i证正的升华O 关为贯彻世界海关组织决议、支持世界海关组

(2)安全应是…个广义的概念，既钮括反恐， 织工作而采取的措施，并向大会通报作为世界

也包括经济安全，如打击走私、反 l苟业瞒骗、 海关组织副主席(亚太地区)组织和协调开

知识产权保护等，每个国家或地区的悔关有不 展地区活动的情况，亚太地区能力建设办公室

间的优先领域是应当理解的。( 3 )该框架文件 (ROCB) 臼 2004 年 4 月成立后为椎动和协调

应充分考虑广大发展中国家在实施巾可能存在 亚太地区的能力建设活功尤其是实施 SAFE 方

的困难和利益。会上，龚正还重点介绍中国悔 面所做的工作，以及中国海关参与世界贸易组

关的人才发展战略及担任亚太地区副主席在本 织贸易使利化谈判、根据世界海关组织制定的

地区能力建设方面开展的协调工作情况，并表 自我评估对中国海关进行评估的情况以及鼓励

示中国海关愿意为世界海关组织能力建设提供 本地区成员积极参与谈判并交流经验的措施情

培训场所和力所能及的技术支持。 况。会后，中国海关代农团与世界悔关组织秘

2005 年 1 月 26 日，海关总署副署长刘文 书长米歇尔·达内就标准框架的实施、能力建

杰邀请美国、法因、韩同、以色列、哈萨克斯 设、 WTO 贸易便利化谈判、数据交换以及下

坦驻华使馆海关专员和世界悔关组织亚太情报 届副秘书长竞选等问题交换意见。

联络中心 (RILO A/P) 外籍专家座谈，共同庆 2006 年 1 月 24 日，海关总署署长牟新生、

祝"罔际海关日"。刘文ifi介绍中间海关 2004 剧署长刘文杰出席中罔海关"国际海关日"庆

年在打击走私、税收征管、国际合作和反商业 祝大会暨颁奖仪式，并为海关系统 20 位因在推

瞒骗等方面取得的成就。各罔海关专员简要通 动贸易安全与便利方面作出突出贯献阳荣获世

报各自海关的最新情况。 界海关组织表彰的海关关员颁发嘉奖ìiE书。

2005 年 12 月 5 日- 6 日，海关总署派员 2006 年 4 月 26 日 27 日，世界海关组织

参加在比利时布鲁巢尔潜行的世界悔关组织第 第五次高级战略小组会议在上海召开。海关总

54 次政策委员会会议。会议由世界悔关组织理 署署长牟新生出席会议并致辞。副署长孙松璜，

事会主席郭德汉主持，世界海关组织秘书长、 时任世界悔关组织理事会主席、南非税务署署
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