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，编写志书，是中华民族文明古国的优良传统。早在建。

国之初，我们敬爱的周恩来总理对修志工作就极为关注，

虽夙愿未遂，但留下了许多宝贵的指示。党的十一届三中

全会以后，拨乱反正，安定团结，经济发展，为编史修志

创造了前所未有的良好条件，而税收之独为志者，在本县

尚属首创。 ’．、

为反映本县税收的历史和现状，尤其是税收史料已历’

近八十年，亟待搜集整理，以避却年久事湮，史随人灭，

上负先人，下愧后代之遗憾。今从史实中吸取有益的经验

和失误的教训，以制定决策，改善征收管理，促进生产，

繁荣经济，提供乡土教材，对人民进行爱国主义教育，使

工作在税务战线上的同志和后继者了解税收在国家财政上

的地位和作用，’了解税收工作的前辈是怎样在中国共产党

的领导下，廉洁勤能，披荆斩棘为国家聚财作出贡献，进

一步激发人们的爱国主义热情，更好地为社会主义精神文

明、物质文明建设和实现四个现代化服务。。’

《太仓县税务志》的编写，始于1987年下半年着手搜

集资料，历三个春秋的广征博采，力求资料翔实，以历史
’

一'。



壁 ·

唯物主义观点，详今略古，详近略远，述而不作，结合史

实，反映时代特点，突出地方特色，既述成就，也谈不

足。

本志在定稿前，专门邀请了有关领导、老同志和现在

的主管业务领导、知情人士以及《太仓县志》主管等同志

进行审稿座谈，逐章审议，广泛听取意见，然后认真加以

修改并经县委宣传部审定，因此，《太仓县税务志》的修

成乃是集体智慧的结晶。

。．若干事记因年事久长，资料流失，无法收集，显得不

足，民国时期犹甚；同时编者是初写志书，水平有限，错

误在所难免。谨请各界读者、专家、同仁提出宝贵意见。

吉惠明蔡泽民韩乃鸿

1 99 1年6月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一、．体例，本志卷首设概述、大事记统揽全志。志体

设：税务机构、工商税收，稽征管理、促产增收、计划会

计、党群组织等六章；并设机构沿革等十八节。全书以志

为主，辅以记、传、图、’表、录，以期并茂。卷末设附录

记述专项性事宜。 ，

7：

二、断限，上限原则上自民国元年(1 9 1 2年)，但根

据需要作必要的追溯，下限止1990年。
’‘

三、资料来源于：国家南京二史馆、省档案馆、苏州

市档案馆；上海、苏州、无锡、常熟等图书馆；太仓县档

案馆以及财政局和本局保存之档案，并走访，信访知情人

士的口碑资料，分类整理立卷，保存本局，以便今后稽

查。凡本志引用资料，均有据可查，为避浩繁，不另注出

处。

四、历史纪年，清代以前沿用旧称，每节首次出现括

注公元纪年；民国纪年用阿拉伯数字，亦相应括注公元纪

年；中华人民共和国成立以后，一律用公元纪年。

五、中华民国，简称民国；中华人民共和国建立之后

简称建国后。中国国民党简称国民党，中国共产党简称中
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共。

六、，计量单位，民国及其以前沿用历史旧称，建国以

后一律用公制。

七、货币单位，民国及其以前以当时通用币制为准，

硬货币及金圆券列至角、分；纸货币单位千元，加注货币

名称，不加换算。建国以后以人民币为准，解放初期发放

的旧人民币以一万元算一元计列。 ·

’八、人物记述，．行政领导列到副局级以上；先进集体

和个人列到省财税系统、市政府级。

九、文体采用语体文、记述体，但为使文字简洁亦不

完全排除浅显易懂的成语和文言。
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太仓县地处江苏省境内，东南邻上海，西靠昆山，北

连常熟，濒长江而近东海，隶属长江三角州地带，人口稠

密，物产丰富，素有鱼米之乡的美称。全县共有24个乡

镇，其中2万人口以上者有沙溪、浏河两大镇，县城城厢

镇人口近5万。工厂林立，商业繁荣，1 990年底全县统

计有纳税业户9468户，其中乡镇企业2 1 56户，个体工商

户5898户，另有中外合资、中外合作、外商独资的三资

企业20户，已跻身全国税收收入亿元县以上的行列。

我国对工商业之课税，溯源甚古，始以经征各种杂税

而逐步演变成系统之规。历代重农，赋大于税，太仓亦

然，这种情况延至建国之初。

考周代九赋之中其七日关市之赋，廛人掌敛市，孟子

日关市之征，什一自赋而市者，实为征商税之始。7春秋时

齐管仲有“通轻重之权，徼山海之业刀之举，实为寓税于价

——盐铁之取的“隐蔽税一；汉武帝元光六年(公元前129

年)初算商贾车船；元狞四年(公元前119年)又算缗钱

(一千文为一缗)，迨昭帝始元六年(公元前8 1年)有酒

税之创，新莽(23年)篡汉，令技商贩贾阅商贾钱，每
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缗二十、竹木茶漆税什之一；后周显德五年，按卖价每一

千抽税钱三十；魏孝昌二年(526年)，税人市者每人一

钱；隋文帝建元(589年)而索市恩，即向当朝交讨好

钱；唐代德宗(780年)年间从赵赞之请于道津会处设

吏，稽查商贾之携钱，每缗税二十，竹木漆税什之一；宋

初诏榜商税则例，南渡以后，虽有税免，然而下属私立税

场，苛取百出，且对买卖契约收税取印契钱；蒙人人主中

原，设十路课税吏，其印契钱改以契税征收；明代有门摊

课钞，中页对贩卖柴菜之小车、小船亦行征税，弘治十年

(1497年)建太仓州，设税粮判官。明季因用兵辽沈，饷

糈浩繁，苛烦尤甚；清代设浏河、杨林、七丫、荡茜常关

四处，皆商货出人口岸而征货税。乾隆时有类似酒税“烧

锅"之征。烟之兴虽自明代及至明季才各地栽种者众，。但

税尚未课，亦在斯时才有烟税的开端，，迨至光绪宣统之

交，因库款奇绌，始设烟酒税捐，’以资挹注i咸丰三年

(．1 853年)，厘金开征，邑设常关20余处。光绪年间有印

花税之议，三十三年(1907年)，颁布税则十五条，虽终

清未果，但法规已初具。房税虽出自周代以地征为正供，

而地征之中有一为廛市，即今之房屋税，唐收间架税，嗣

后兴废无常，清初大兴。+契税在宣统年间制订试办二十

条，始成正规，清末又因经费支绌而举办屠宰税。

民国肇兴，承清末之遗规。嗣以军事繁兴，国用乱杂

无章，中央军政各费全恃外债为挹注。民国成立未久，政

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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权为袁氏所窃据，袁氏死后，：皖、直、奉军阀又拥兵自

雄，称兵无已，民国4年(1 91 5年)乃责令各省指款报

解，时本省指款者有：验契税、印花税、烟酒牌照税、烟

酒税、牙税五项；民国5年又增屠宰税、牲畜税、厘金增

加等项；民国6年以印花税另外划分，设处办理，复将专

款定为：烟酒税、烟酒增加税、烟酒牌照税、契税、牙

，税、矿税(太仓无此税源)，改各省认额报解；民国8年

烟酒事务设立专署，此时中央专款仅有契税、牙税√矿税

三项。民国9年太仓有黄花鱼捐之举办。迨民国1O年以

后，财政分散，中央各款悉被地方截留，是年北京政府颁

布《卷烟税条例》，此乃统税之始。这期间，‘县一级的政

务经费仰给于省，县地方性开支，则依赖各种附加和地方

自立之杂捐。．
、

民国14年，国民政府出师粤东，不数月走湘鄂、下

赣皖、定浙闽、遂宅南都，大局初定，民国17年6月进

军北平(今北京)，．1 O月东北易帜，至此，全国隶于国民

政府统治之下，厉行预算，统一国库收支，始有国税和地

方税的划分，此时太仓征收国税的税种有：‘常关税、烟酒

税、厘金、印花税等；地方税有：契税、当税、商税、船

捐、房捐、屠宰税、渔业税和其他杂税杂捐，但省、县之

间未明确划分，民国20年，废厘金而改征营业税。

民国26年，日本侵略军入侵，太仓沦陷，汪伪卖

国．，成立沦陷区伪政府，主政南京，初因战乱，无以顾
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及，自民国29年12月份起始陆续建立税务机构，除沿旧

制外，相继颁布了猪只、营业、竹木、棉花等营业专税；

箔类香烛税；物品战时消费特税、通行税、营利事业所得

税等，各立机构经征，并专设检查卡所，横征暴敛，不可

·世。

民国27年，国民党江浙边区游击队第二纵队司令部

又组成了太仓县政府，征收田亩捐和杂税。

民国29年，中国共产党领导的东路军政会成立了太

仓县经济委员会，在太仓部分地区征收货物通过税、商铺

捐、田亩救国捐，’以资抗El军政之需。翌年成立了太仓县

政府设财经科主管其事。

抗日战争胜利以后，民国30年6月，根据国民党重

庆政府统一的地方税制之规定，划县地方自治税捐有：’屠

宰税、房捐、营业牌照税、使用牌照税、筵度及娱乐税等

五项，称“五项地方自治税捐"；国税有直接税和货物税，

后又合直、货两税为统一的国税系统，国税与地方税各成

体系，垂直领导。’地方税系统在民国35年1月才隶属于

县政府，但国民政府不顾人民休养生息，复苏中华经济，

竟冒天下之大不韪，悍然发动内战，致使经济萧条，税收

寥寥。

1949年5月1 3日太仓解放，人民政府接收了国民党

政府的国税和地方税机构，组建了太仓县税务局，下设沙

溪、浏河、双凤、浮桥四个稽征处，并设璜泾分处，隶属
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沙溪，对利泰等七个纱厂均派出了驻厂员。嗣后据各个时

1期的形势，迭有裁撤增设之更易，1958年在“大跃进"期

间变化较大，口文化大革命艿时，机构被打乱，税收削弱。

自1978年中共十一届三中全会以后，机构才得以恢复充

实，税收加强。
，

在税制上，解放以后，根据。暂时沿用旧制，部分废

除，在征收中逐步整理一的原则开展工作，废除了各项苛

捐杂税，从此，改变了旧中国的机构重叠、政出多门的状

况。 ．·

1950年1月30日政务院发布《关于统一全国税政的

决定》14个税种i县内征收的有：货物税、工商业税

。。(含营业税、所得税、摊贩营业牌照税、临时商业税)、印

花税、使用牌照税、，屠宰税、房产税、地产税(未几停

征)、文化娱乐税、利息所得税、盐税(无固定税源)等

10种。1951年为配合对棉花、纱、布的统购统销政策的

实施，开征了“棉纱统销税一，太仓仅开征一年，收入寥

寥。在这个时期，税收服务于。发展生产，保障供给”的总

方针。

1953—1957年。第一个五年计划时期一，随着税务机

构的不断健全和发展，新生力量普遍充实，通过加强思想

政治工作，税务队伍的政治素质空前提高，廉洁勤能，艰

苦负重，一心为公蔚然成风。另_方面，由于征管严密，

收入增加，税收作用发挥比较充分，，尤其是配合对私营资
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本主义贯彻实施“利用、限制、改造一的政策发挥了调控作

用，加快了公私合营的步伐，得到了中央的肯定。第一个

五年计划伊始，根据经济形势的发展，修正了税制，合并

和简化了税种、税目，改征。商品流通税一新税种，使由原

来的l 4个税种改为1 3个，太仓县仅征lO个税种。

1 958年“大跃进弦开端，由于。左打的错误影响，违反

了经济的发展规律，也忽视了税收对经济调节的杠杆作

用，税务机构大为削弱，基层机构全部被撤销；大部分税

务干部被下放劳动或参加大炼钢铁运动，致使全县工商税

收在较长的时间内一直徘徊在700～800万元收入之间。

在税制上，自1958年以后采取“保持原税负，简化税制"

的总方针，一再合并税种、简化税种、税目、税率和征收

管理方法不适宜的决策。1973年又颁布《工商税条例》，

使税种趋向单二化，严重的削弱了税收的调控作用，此时

全县仅征收工商税和工商所得税两个税种；保留的仅有农

村屠宰税、家酿酒征税和车船使用牌照税3个税种，收入

极微，全年只收了1000元。 ．7

。文化大革命"期间，片面强调税收的阶段斗争工具作

用，提出了。割资本主义尾巴打的口号，限制过严，打击偏

重：不少干部被揪斗，秩序混乱，形成了搿有税无人收，

有人不收税力的真空现象，1976年税收收人是最高的一

年，但还是未突破2000万元大关。

1 978年中共十·届三中全会以后，经过拨乱反正，



塑鲨

税收的地位和作用被人们重新认识，税务人员陆续归队并

注人新生力量，’队伍不断壮大，且由专业的训练班进行业
‘

务培训。1 983年，税务工作从财政局析出，恢复成立太．

仓县税务局，相继增设基层税务所四个。税收工作把促进
‘

企业生产，改进经营管理，开发新产品等列为税务专管员

的岗位职责，培养了税源，增加了收入，．同时加强了稽征．

管理，建立和健全了征管制度，迈向了条理化、。规范化。·

另一个重要方面是广泛开展了税法的宣传和教育，进行了

对个体户和企业厂长，经理、会计等的税法集训会等活’．

动，提高了人们的纳税意识，促进了税收的顺利开展，收

效显著．_

在税制上自1 980年起，．进行有计划、有步骤的改

革，重点是把过去的单一税制改成多层次、多环节、多税

种的税收调节体系；在国营企业分两步实行利改税，使每

个税种在不同的经济领域发挥更大的作用j对国家财政的

好转作出了巨大的贡献。从1949年至1990年，全县工商

税收累计为126452万元；减免税自1984年至1990年共

计23997万元，1990年工商税收12523万元，已跃占全

县财政收入13683万元的91．57％。尤其是1 978年至

1988年，每年以千万元以上递增，1986年首次突破收入

超亿元大关。12年累计工商税收入达103955万元，占解

放后42年来全县工商税总收入的84．4％，税收的经济调

节杠杆作用得以较充分的发挥，支持了工业生产的发展和



新产品的开发。1 990年底，县内征收的税种有：，产品

税、增值税、营业税、调节税、集体企业所得税、国营企

业所得税、城乡个体工商业户所得税，车船使用税、屠宰

税、房产税、土地使用税、城市维护建设税、建筑税，盐

税、奖金税、个人收入调节税、印花税、中外合资企业所

得税和工商统一税等1 9种税。

为了加强廉政建设，置税收工作于人民群众监督之

下，、发扬党的密切联系群众的优良传统，激发群众办税精

神，加强制约机制，自1988年起实行“公开办税"制度，

并在内部又进行了“征、管、查一分离的改革，收到了一定

的成效。
。

综观建国42年来的税收工作，在党和政府的领导

下，为国家积聚了大量的建设资金，发挥了税收的杠杆作

用。促进生产发展，监督企业的经营管理，加强企业经济

核算等方面较充分地发挥了税收工作的职能作用，取得了

很大的成就，虽有失误，但成绩是主流。随着改革、开放

的深人发展，全县的税收工作必将推向一个更新的台阶。
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