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佛山市第一部人事专志——《佛山市人事志》的出版，是我市

人事工作的一件喜事。它凝聚了现在和过去许多人事工作同仁的

心血，是有关部门鼎力支持和本志编写组人员辛勤劳动的硕果。

人事工作是国家行政管理的重要组成部分。中华人民共和国

成立后，人事工作紧紧围绕国家各个时期的政治、经济、科学文

化发展的任务和要求，对国家工作人员进行选拔和管理，为巩固

人民政权、发展经济、建设社会主义四个现代化服务。四十年来，

人事工作虽然经历过不少曲折，但为党和国家的中心工作服务，始

终贯穿于人事工作的全过程。1978年中共十一届三中全会后，改

革开放的春风吹遍了禅城大地，给人事工作注入了活力和生机。我

市人事工作在中共佛山市委、佛山市人民政府的领导下，认真贯

彻执行党的组织路线和干部政策，尊重知识，重视发挥人才的作

用，积极探索建立与社会主义有计划商品经济相适应的人事管理

制度，对人事、机构、工资制度进行改革，促进了经济建设和社

会各项事业的发展，被誉为“得力的人事”。目前，人事、机构、

工资制度改革和职称改革正处在继续深化时期，《佛山市人事志》

的面世，对于人们了解过去，把握现在，展望将来，进一步开创

人事工作的新局面将有裨益。

《佛山市人事志》坚持辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，

以翔实的资料，着重记述建国四十年来人事工作的变化、发展过

程，并辟专章反映中共十一届三中全会以来十年人事管理制度改

革的概况，力求突出时代特征与地方特色，祈能起到“资治、教

化、存史”的作用。

谨借盛世修志之机，应本志的出版撰写寥言以为序，希望全

市人事工作同仁，继往开来，续绘宏图。

邝栋材

1992年5月
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麓；凡 例誊耋

一、本志的编纂原则。坚持辩证唯物主义和历史唯物主义的

观点，以实事求是的态度，力求客观、全面地反映佛山市人事工

作的历史演变过程和现状。

二、本志记载内容的地域范围是佛山市区(包括市属单位和

城区、石湾区)。

三、本志的体例。采用语体文、记叙体，以志为主，辅以图、

表；以详今略古、纵横结合的写作方法，纵述沿革、横陈现状．结

构主体为章、节、目，还有序言、大事记和后记等。

四、本志的记述时限。建国前人事工作简况在“概述”中反

映；其他10章和。大事记”上限是1949年10月，下限为1 989年

12月。

五、本志的地区、机构等名称，首次出现的用全称，以后一

般用简称。如佛山市人民政府简称“市政府”，中国共产党佛山市

委员会简称“中共佛lIl市委”或“市委”，佛山市人事局简称“市

人事局”。记述沿革地名，均用当时的地名。

六、本志所列人事工作范围以外的各项数字，以统计部门的

数据为准。

七、本志以公元纪年。建国前、后是指1949年10月1日中

华人民共和国成立前、后，各个历史时期沿用的年号，一律采用

公元年代。
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彩概 述惑

秦朝，佛山称季华乡，是南海郡番禺县属一个颇具规模的农、渔业民聚

居村落。按秦朝体制，大抵十里为一亭，亭设亭长。十亭为一乡，乡有三老、

有秩、啬夫、游徼。三老掌教化，啬夫负责听讼、收赋税，游徼管治安、禁

隋朝开皇十年(590年)，南海郡治番禺，分为南海县、番禺县。佛山为

北宋时期，佛山成立保甲制度，季华乡分为十堡，佛山为十堡之首。当

时，佛山商业发达，开始称镇。宋代以后，在佛山设市舶务，市舶提举一官

清朝初期，佛山有南海县的官员移驻。曾驻佛山的文官有：通判、同知、

清雍正十二年(1734年)，佛山从南海县地分出，设“佛山直隶厅”，直

辖于广州府。次年又把“佛山直隶厅一改为广州府佛山分府，由广州府同知

与南海县共同管辖，设佛山同知为行政长官。佛山设文武四官，分别是：同

知、五斗口司巡检、分防都司、分防千总。’

民国建立后，政制全改。佛山镇为南海治，县级政府内曾设立人事管理

员，专责人事管理事务。民国初期，县知事为行政长官。1925年(民国14

年)，佛山从南海县分出，成立“佛山市”，设立。佛山市政厅"，直属广东省

政府管辖，市政厅厅长为行政长官。市政厅下设民政局、财政局、工务局。1927

年撤销佛山市建制，重新划佛山为南海属的一个镇。1941年(民国30年)和

1942年(民国31年)，佛山曾列为南海县署直属的“佛山特别区一。1946年

(民国35年)，南海县政府重组佛山镇，设镇长。镇公所设民政、警卫、文化、

中华人民共和国成立后，佛山镇改称佛山市。人事工作经历了三个阶段：

第一阶段，建国后到“文化大革命”前夕(1949年10月～1966年5

月)。

这一阶段，佛山市逐步建立和健全了人事管理机构。为了适应人民政权

1厂罗



机，使建国后逐步建立起来的各项人事管理制度日趋完善，有效地促进了经

济建设和各项事业的发展。
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第一章
人事管理机构

第一节人事管理机构及其沿草

1949年10月15日，佛山解放。建国初期，佛山市人事工作业务由市人

民政府民政科负责。

1952年2月．市人民政府民政科内设了人事股。

1953年11日，成立佛山市人民政府人事科。

1955年6月，佛山市人民政府人事科改称为佛山市人民委员会人事科。

1964年9月，撤销佛山市人民委员会人事科，成立佛山市人事局。

．1968年3月，人事工作业务由佛山市革命委员会政工组组织办公室负

责。

1973年4月，人事工作业务归并中国共产党佛山市委员会组织部。’

1980年4月，佛山市人事局挂牌恢复工作。

1983年6月，根据中共广东省委、省人民政府关于地、市、州机关机构

改革的决定，佛山地区与佛山市合并。成立新的地级市人民政府，新的佛山

市人事局也随之成立。市人事局内设秘书科、干部科、工资福利科、科技干

部管理科、监察科(1984年12月改称奖惩科)。1989年3月，增设了培训科。

佛山市编制委员会办公室、佛山市人才交流服务中心(1983年7月成立)、佛

山市引进国外人才工作领导小组办公室(1984年8月成立)和佛山市军队转

业干部安置工作领导小组办公室(1984年11月成立)附设在市人事局。

1984年7月，佛山市设汾江区(1987年3月6日改称城区)、石湾区两

个市辖县级区，分别设立城区人事局和石湾区人事局(石湾区人事局与中共

石湾区委组织部合署办公)。 ．'

，

，

3



第二节人事管理机构的职能任务

市人事局的主要职能是：在市政府的领导和上级人事部门的指导下，贯

彻执行国家有关人事工作的方针、政策和法规法令，坚持为经济建设服务、为

基层服务、为广大干部和知识分子服务的宗旨，加强干部人事工作的管理；积

极稳妥地推进人事制度改革、工资制度改革和机构改革；对市辖区、县以及

市直属单位的人事工作进行指导和检查监督。具体工作任务主要有：

1．依照法律规定和行政职务任免程序，办理由市政府决定的干部行政职

务任免工作。

2．根据省下达的增加干部指标和录(聘)用干部的规定，负责办理录

(聘)用干部的招考、审批工作。

3．负责接收安置军队转业干部。

4．负责接收派遣国家统一分配的高等院校、中等专业技术学校毕业生。

5．按照干部管理权限，负责干部调配、调整交流和承办干部辞职、自动

离职的审批工作。

6．调查掌握人才余缺情况．开展人才智力交流服务工作。

7．协同有关部门做好外商投资企业中方管理人员的管理工作。

8．根据经济建设和社会发展需要，负责拟定引进国外和香港、澳门、台

湾地区智力以及派出培训项目的年度计划并组织实施。

9．制订干部培训计划，组织实施军队转业干部、大中专毕业生、新录

(聘)用干部和外商投资企业中方管理人员以及其他干部的培训工作。

10．负责国家机关、事业单位工作人员转正定级、调资升级、奖励晋级

和工作调动后的工资审批等工资管理工作。

11．对国家机关、事业单位工作人员生活福利问题进行调查研究并向政

府提出建议；审批工作人员遗属生活补助。

12．负责退休干部的管理工作。

13．负责国家机关和事业单位机构编制工作，制订机构改革方案，并组

织实施。

14．建立和健全国家机关、事业单位工作人员岗位责任制。

15．承办国家机关和事业单位工作人员奖励的呈报、审批工作。
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16．按照干部管理权限，复查历史案件、落实干部和知识分子政策。

17．负责办理因公出国和赴港澳干部的政审工作。

18．参与各类专业技术人员专业技术职务评聘工作。

19．按照国家的政策规定，办理干部农村家属迁往城镇落户的审批工作。

20．负责干部统计、机构编制统计和工资统计工作。

潘国安

李绍荣

刘菊华

霍伟林

林平

霍凤阁

邝栋材

潘国安

叶 燕

(女)

霍伟林

蔡忠烈
‘～c

第三节 人事管理机构负责人名录

一、佛山市人事管理机构正职

1954年8月"---1954年10月，任佛山市人民政府人事科科长。

1954年11月～1956年5月，任佛山市人民政府人事科科长。

1956年5月～1958年4月，任佛山市人民委员会人事科科长。

1960年2月～1964年9月，任佛山市人民委员会人事科科长。1964

年9月，佛山市人民委员会人事科撤销，成立市人事局，市领导口

头宣布，霍伟林任市人事局局长。1966年1月．宣布免去霍伟林市

人事局局长职务。

1980年4月～1983年5月，任佛山市人事局局长。

1983年5月～1986年2月，任佛山市人事局局长、局党组书记(1983

年5月由市委任命，1984年3月市人大通过任命霍凤阁为市人事局

局长)。

1986年2月至现在，任佛山市人事局局长、局党组书记。

佛山市人事管理机构副职

1953年11月-'-'1954年8月，

1954年10月-'-,1955年5月，

任佛山市人民政府人事科副科长。

任佛山市人民政府人事科副科长。

1956年6月,---1960年2月，任佛山市人民委员会人事科副科长。

1956年8月"--1957年7月，任佛山市人民委员会人事科第二副科

5



张丽珍

(女)

梁福源

张存和

张桂芝

(女)

李信锡

邝栋材

洪荣林

罗悦棠

冯兆征

林永擎

张晋源

邬绍忠

林尧钦

李 湖

宗彰宁

长。

1963年4月"-1964年9月，任佛山市人民委员会人事科副科长。

1964年9月"-'1966年，任佛山市人事局副局长。

1980年4月""1983年5月，’任佛山市人事局副局长。

1983年6月"一1983年12月，任佛山市人事局副局长。

1983年6月""1987年4月，任佛山市人事局副局长。

1983年5月"一1986年5月，任佛山市人事局副局长。

1984年1月""1986年2月，任佛山市人事局副局长。

1984年8月～现在，任佛山市人事局副局长。

1986年12月～现在，任佛山市人事局副局长。

1986年12月"一1989年11月，任佛山市人事局副局长。

三、佛山市辖区人事管理机构正、副职

1984年9月～现在，任佛山市城区人事局局长。

1984年9月～现在，任佛山市城区人事局副局长。

1984年9月""1987年9月，任佛山市城区人事局副局长。

1988年1月～现在，任佛山市城区人事局副局长。

1986年6月～现在，任佛山市石湾区人事局局长。

1984年8月～现在，任佛山市石湾区人事局副局长。
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第一节干部来源

南下干部建国初期，国家从北方调派了26名干部南下到佛山市工作。

这批干部绝大多数担任党政机关领导职务。

留用旧职人员 建国初期，佛山市留用了国民政府时期的164名资方管

理人员。

军队转业干部建国初期，转业到佛山市工作的军队干部主要来自两广

纵队、粤赣湘区纵队、珠江工委游击队等地方部队。以后，陆续有军队干部

转业到地方工作。1950"--1989年，全市共接收安置军队转业干部2139人。

大中专毕业生 建国后(除“文化大革命一期间的个别年份外)，国家每

年都分配一批大中专毕业生到佛山市工作。随着国家教育事业的发展，接收

分配大中专毕业生人数大幅度增加，1987～1989年，全市共接收大中专毕业

生4321人。

录(聘)用干部录(聘)用新干部是佛山市干部队伍的一个重要来源。

建国初期至1960年，全市累计录用干部3077人，占当时干部总数4945人的

62．22％。此后，佛山市根据工作需要和省下达的干部指标，陆续招收录

(聘)用了大批新干部。． ．

。以工代干”转干佛山市于1965年和1983年两次共有4700多名在干

部岗位的“以工代干"人员转为国家干部，充实了干部队伍。

从外地调进干部建国初期至70年代，佛山市与外地之间正常的干部调

动，调进调出人数基本持平。1983年地市合并至i989年，根据经济建设和社

会各项事业的需要，从外地调进了5597名干部。从外地调进的干部以专业技

术干部为主。
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