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靖州县财政志，记述了188s年至1990年以来县财政工作的实施．．

变化和发展情况。根据略古详今的原则，以事实为依据，运用历史唯

物主义观点，以党的十三大精神为指针，对各个不同历史时期财政工

作采取的方针，政策及其重点作了叙述，反映靖州县财政工作的开展

情况。本志作为史料，为今后研究靖州县财政和经济提供可靠的资

料。

靖州县地理条件优越，物产丰富，特别是农，林资源更为显著，

矿产资源有金，铁，锰，钒，铝等，建设地方工业，发展经济，培养

财源，大有发展前途。为摆脱贫穷落后面貌。振兴靖州，此史料实为

财政、经济工作者之良师益友·

《靖州县财政志》，与读者见面了，这将服务当代，惠及后世。希

广大财政工作者，维护财政纪律，遵守财务制度，搞好财政监督，为4

社会主义当好家，理好财，以志为鉴，为靖州县财政改革继续前进，谱
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一，靖州苗族侗族自治县1《财政志》，以马列主义、毛泽东思想

为指导，实事求是地记述靖州县财政历史现状。

二，本志是新修本，叙述了各个不同历史时期的财政工作实施、

变化和发展情况，略古详今，以事实为依据。

三，本志资料整理时间，上溯光绪十一年(1885年)，下限至1990

年，历时l 0 5年：
‘

四1’本志由图片、序，凡例、概述、大事记、机构、财政收入、财政支

出、财政管理等部分组成，全书共分4篇26章105节，计24万余字。

五、本志的历史纪元，除明朝外，对清朝、民国时期，都加注了公元

纪年。为便于记述，中华人民共和国成立后简称。新中国成立后”，

靖州苗族侗族自治县，简称“靖州县一：

六、本志中货币均以当时流通货币为依据，o即清代为银两，民国

为银元(民初为银两，每两折银元1．5元)，后为法币。新中国成立后

的货币为人民币。1954年货币改革以前按中央规定每l万元折合改革

后人民币’1，元，1954年以后所列货币单位均为人民币折换。 ，

七、凡对靖州县财政工作作过贡献、取得成绩的人，因事系人，

不另行立传。

八、本志全以语体文为主，用字以“简化字总表一为准，标点符

号按《常用标点符号用法筒表》，力争做到标准规范。
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九、本志各种表格数额计算单位，按各个时期情况标列。新中国

成立后基本上按万元为单位。
‰’

十，本志所记载的各项数据，除署名外，清代和民国时期是根据县 ，

档案馆珍藏的光绪十一年重新修的《靖州心--I-》及省档案馆、图书馆珍 、

藏的湖南政治年鉴、湖南年鉴、湖南政报、湖南财政年鉴、财政汇总

月刊、湖南省政府公报等书刊所记载之史料。新中国成立后是以县档蓑

馆所珍藏的县财政汇编的历年财政总决算、湖南财政厅新编省财政专

志和靖县国民经济统计资料为依据。
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族侗族自治县地处湖南省西南边陲，西临贵州，南近广西，

公路居湘、黔、桂三省连接处，铁路有枝柳线，交通方便。昔为闸，
一

路、府的政治和经济中心。截止1990年县辖16个乡镇(2个镇)，总人

口229986入，少数民族占总入口的52．9％。总面积2200．51平方公里，’耕

地面积垒4．17万亩，森林面积达165·1万亩0_． ，；．|、．一 ．．

靖州县以生产粮食、木材为主．经济作物有柑桔，茶叶、杨梅0：

食用菌、茯苓、+玉兰片、杳菇、‘木耳、蜜饯、药材等土特产。矿产资源

有金、煤、铁、锰、钒、铝、石灰岩，分布面广，储藏量大。全县工

业有农机，化肥，，水泥、采煤、电力、矾矿～建材、酿酒、造纸、印

刷，食品，园木、铁工、鞭炮、松香等。靖州县土壤肥沃，矿产丰富，

地理条件优越，，对工，农、商的发展，潜力很大，现林区开发快，城

市繁荣，各业兴旺，为财政提供广阔的财源。 ， 。

1．自清光绪十一年(1885)以来，靖州县财政经历了清末、一民国、

中华人民共和国三个不同的万史时期。，在中华人民共和国成立之前的

岁月中，靖岁聃财政本质上是?取之于民，用之于君?：：或。髫取之于民，

用之于官一，是封建地主，官僚买办阶级对广大劳动人民施行横征暴

敛，用以满足其生活享乐和巩固其反动统治的财政。清末靖州的财政收

入，主要是来自田赋。而支出的绝大部分是京饷，地方官俸。民国时期，

靖州人民所负担的税捐较清末更为苛杂Q支出串保安经费超过总额的

卜l
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500／o以上。教育、交通，农林事业费只占总额15叻；其余皆为政府行

政管理费用。中华人民共和国成立之后，靖州很快建立健全了“取之

于民，用之于民”的新型的社会主义财政。在40年的财政收入中，农

业税由1955年占总收入的48．5％，蛰]1990年降到4％，财政支出1990年比

1955年增长了52．3倍，充分体现了社会主义财政的人民性和建设性。

清 末 靖 州 财 政

清代财政是封建君主制的国家财政，完全采取统收统支的中央集

权制，没有中央财政和地方财政的划分，征税的权力由朝廷掌握。靖

县的各项经费开支，只能在朝廷规定的税收项下范围内拨留支用。主

管财政的官吏都由朝廷派遣，不存在县级财政。鸦片战争后，财政才

由高度集权逐步向地方自筹自用的分权发展。 -‘

清光绪十一年(1885)，靖县征田赋正附银9137两，田房牛驴牙税

银11两，田赋收入占财政收入99．8％。财政支出，是按朝廷核定员额

俸食及官衙杂费，实行定员、定额包干，年定支出额4956．77两白银，

另核救济孤贫年银27．3两，除上述两项支出在县财政中抵留外，其余

部分尽数上解朝廷。

清宣统三年(1911)，靖县实伍地丁额为10125．43两，其中地丁

起运数为5898．416两，地丁留存数1709．237两，地丁驿站数1597．286

两，以上两项都是存留坐支的款项，耗羡(附加)920．494两。一

2

民 国 靖 县 财 政
“

’

民国时期IP"靖县财政仍沿清制。收入主要来自田赋；支出中绝大
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．部分用于保安费和行政费。

民国元年至15年(1912"-．'1926)，辛亥革命推翻了满清政府，建

一立了民国，湖南处于军阀割据的混乱局面。民国元年(1912)，靖县

每年征收田赋银9111两o j

民国19年(1930)，建立预决算制的决算报表统计，当年田赋实

收银元21295元，占财政全收入的78．5％，县财政支出银元为27136元，

一其中：行政司法及保安经费为25810元，占财政支出总额的95．1％，当

年财政收不袈{i；讨，“坪增加各项附如(主要是田赋附加)来弥补财政

!赤字。

民国22年(1933)，国民党政府为筹集军费作为靖绥地方经费，

。发行救国公债，湖南省政府分配靖县任务5万元，财政支出以行政经

费和保安经费为主o

民国30年(1941)，法币贬值，物价全面上涨，田赋随改征实物，

按每元折征稻谷2斗计征，年正税附加共折征稻谷19037担，统为中央

收入，并随征代购军粮谷15000担。

民国32年(1943)4月，靖县开始地籍整理和土地陈报工作，于

民国33年完成o

民国33年(1944)，日军进犯省城，继而向湖南各地纵深迸犯o．

团赋征收由畏国30年每元征牧2斗提高到4斗。另加征借4斗·对县

尉加增征公粮l·2斗，每元征实征借和加征县级公粮共9斗2升。共征

稻谷86713担，’，为民国3jo年的4．56倍o 。
-，，．

。民国34年(1945)，抗日战争取得胜利，国民党政府又积极推行

内战，大肆筹集军费，致使物价急剧上涨，货币贬值，法币逐渐失去

兑换价值·对公职人员不得不采取生活补助费的办法。生活补助费县

级人员为基本数的140倍，乡级人员为70倍，保级人员为35穑，藉1以稳
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