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．· 泉州市经济体制改革委员会在各有关方面的密切配合和

编撰人员的辛勤努力下，编就了《泉州市经济体制改革

．志》，为泉州市地方志丛书增添了重要的内涵，对于我市经

。济体制改革的回顾过去、检视现在和前瞻未来，必将发挥

“存史，资治、教化移的积极作用。r ．-t t ．

泉州是驰誉全国的历史文化名城和重点侨乡，是台湾汉、

族同胞的主要祖籍地和闽南三角区的重要一角，又是全国综

合配套改革的试点城市之一，人文鼎盛、经济繁荣。中共十

一届三中全会以来，泉州市卓有成效地进行经济体制改革，

对于逐步推进社会主义计划经济向社会主义市场经济过渡，

加速我市的经济发展和社会进步I起到了积极的促进作用d

因此．编纂《泉州市经济体制改革志》，无疑是为泉州市的

改革开放事业高唱一曲嘹亮的赞歌。 ’

编纂地方志书，是一项浩繁缜密的文化建设系统工程，

加以各类经济体制改革的深浅程度不同，反映出来的情况和

积聚起来的材料又相去甚远，对众多资料的裒集筛选，去芜

存菁，着实不是一件易事，市体改委和编纂人员功不可没。

但也应该看到，正是由于上述种种因素，加上时间短促，水

平有限，以致这本志书有些章节，篇橱悬殊，详略不一，有

的可能以偏概全，挂一漏万，其他一些粗疏错漏料也在所难

免，尚待各方有识之士多加批评指正。

泉州市代市长何立蜂

1995．5．21

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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， 一

。··一，本志坚持马列主义、毛泽东思想和邓小平同志建设

有中国特色的社会主义理论为指针，力求思想性、科学性和

资料性的和谐统一。 ．

一 j

=，．本志上溯各类经济体制改革之起始，下讫1993年。
， 三、按照志书编纂通则，横排门类，纵写史实。除概述

“和大事记外，全志分为8章，22节，辅以少量图表。-

四、本志记述韵行政区划名称，1986年前为晋江地(专)

区，1986年后为泉州市。原泉州市于1986年起改称鲤城区。

。1 五，篇目设置和章节名称、内涵，基本上借鉴《中国经
一 济体制改革年鉴》。第八章科技教育体制改革，只反映科技

和教育，不涉及其他社会事业。 “ ‘ 卜：，

j， ．
’’

。

：，。
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：r ”
’

始了我国改革开放的新时期．泉

试点城市之一，广泛深入地进行

地冲开了旧有计划经济模式的桎

添翼，·改昔日那种僵化束缚状

意盎然的喜人景象。

联产承包责任制突破，使农业生

萋萋小草茁壮成为参天大树的乡

侨乡特色和优势，而且开刨了农

民“离土不离乡，．进厂不进城黟，加速乡村工业化、城市

化j现代化的进程，成为众口皆碑的千年佳话。如今，乡镇

企业在全市国民经济中的比重已是“五分天下有其四移，不

可不谓举足轻重。 。，|．： 一’ ‘!

农村的改革鼓舞推动了城市改革：工交企业的体制改

革，从推行厂长负责制、增强企业自主权入手。能人登台。

各显神通，改革和加强企业内部运作机制，实行各具特色的

经济责任制，极大地调动广大干部职工的积极性和创造性，．

克服职工吃企业大锅饭、企业吃国家大锅饭的弊端。诸多

企业在实行所有权和经营权分离的前提下，转轨变型，有的

嫁接外资，有的横向联合，加上技改等等措施，使企业面貌

焕然·新，积极主动参予市场经济的公平竞争，从而不仅改

善了企业的经营管理和经济效益，而且普遍促进了科技兴企

和产品质量的提高，在实质上发挥出解放生产力的社会效
●

，。 ⋯一

应。’
’

一一*一’一·一

一在宏观经济体制的改革方面，政府机关着手精简机构，转

8～



变职能，简政放权，分流人员，为经济体制改革和发展社会主

义市场经济大开绿灯，逐步改变以往计划管理的弊端，顺应

市场经济的能动调节。财税部门和金融系统从支持改革、发

展经济着眼，从竭诚服务、改善经营管理着手，出台了不少

配套改革的措施和办法，发挥了预期的积极功效。

j“√对外(含对台)经济贸易的体制改革，无疑是总体经济

?体制改革中最为活跃的部份之一．．外贸体制从以往单纯承担

’外贸物资收购改革为自营出口并榴应承担上缴外汇任务，推

。行承包经营责任制，路子越走越宽，企业越搞越活，效益越

来越好，而引进侨资、台资和外资，则为本市经济建设注入了

巨大财力．对外经济技术合作，更是有声有色、出类拔萃，成

为全省以至全国同行中的佼佼者，赢得诸多奖誉。j：： 。’‘．

·～。流通体制的改革，以转换企业经营机制为重点，流通企

’业特别是国合商业的改革进一步深化，‘大力推行经营，价

格、用工，分配“四放开"，以建立市场决定价格形成机制

为目标，加快了价格改革的步伐I以发展市场经济为契机；

加强了商品市场体系的建设。． 。j，：，’I．√‘、i．

分配体制方面的改革，一是劳动人事和工资制度的改革，

出台各种政策措施，在机关企事业中分别推行干部聘任制和

劳动合同制，促进各类专业人才和机关分流人员走向经济主

战场，二是努力建立包括职工待业保险和养老保险在内的社

会保障体系，殚精竭虑，多方配合，以期形成“干部能上能

下、职工能进能出、工资能升能降黟的机制。住房制度的改

革，主要是旧有公房的提租和出售，建立公积金，襄助集资

建房和售卖商品房，力求通过“住房商品化黟，逐步实现

．“居者有其屋，，．土地使用制度的改革，突出的一点是改变

亍长期以来的以行政划拨审批各种用地的方式，实行城市有

偿出让土地使用权和农村非农业建设用地有偿使用，并拓展

土地成片开发经营，创造土地增值效益，为国家建设广辟财
，

J!‘ ．
， ‘，



●

t

●

源，积累资金。 j

科技和教育体制改革，也在普遍推行，逐步深入，为培

养各类专门人才、提高人员素质，椎进科技兴农，科技兴企

以至发明创造等等，发挥出不容低估的积极功效。

经济体制改革是一场深刻的社会变革，尽管已经取得了

很大成效，却并不是没有困难和问题的，既不可能一帆风

顺，更不可能一蹴而就。我们要总结经验、发扬成绩、·群策

群力，再接再励11绝不可浅尝辄止，贻误机遇，更不能知难

而退，半途而废，’只有坚韧不拔，锲而不舍，才能不断夺取

经济体制改革的新胜利，创造更大的辉煌。1一’。1；。。‘：：。
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12月18日至22日 中共十一届三中全会作出把工作重点

转移到社会主义现代化建设上来的战略决策，我国改革开

放的新时期从此开始。+晋江地区各级机关单位组织干部职工

学习贯彻中共十一届三中全会决议。 ：{ ：_I二i
，

。

1979年 、

7月15日 中共中央，国务院中发(79)50号文件，批

转中共广东省委《关于发挥广东优越条件，扩大对外贸易，

加快经济发展的报告》和中共福建省委、福建省革委会《关

于利用侨资，外资，发展对外贸易，加速福建社会主义建设

的请示报告》，决定对本省和广东的对外经济活动实行“特

殊政策和灵活措施。p

1980年

，5月4日至10日 福建省人民政府召开福厦漳泉四市对

外开放工作会议。会后以闽政(80)47号文印发《福建省人

民政府关于福厦漳泉四市对外开放会议纪要》。

6月7日 福建省人民政府进出口办公室以(80)闽政

进出办第0 8 l号文，批准晋江地区第一家中外合资企业泉州

人造花有限公司的合资经营合同
，

．

。

1981年
’

．9月5日 福建省人大代表视察报告中，肯定晋江地区

在中央(79)50号文件下达后，努力引进外资，侨资，合营

办厂9个，资金2 4 2万元，几年来的来料加工和补偿贸易项

目已达5 oo多个，提取工缴费3 9 8万美元，安排待业青年2
} · ·

i

O ，



万多人。

4月9日至12日 国务院口岸办等6个部门派人组成的

验收小组，会同福建省府办公厅，省1：3岸办和晋江地区行政

公署，对泉州港恢复对外开放的各项准备工作，进行验收。。

～4月20日福建省人民政府下发《关于建立出口茶叶基

地县的通知》，决定将安溪、永春和霞浦8个县作为茶叶出

口基地县，茶叶产，购，供销归外贸经营和管理，目的是扩

大出口。 t。

㈡
’；{

●●

，一．
，· 1983年 、，：：：一。+

。1月2日 中共中央下发《关于农村政策的若干问题》

的文件，指出要逐步实现农业的经济结构改革、’体制改革和

技术改革。随后，晋江地区抓紧贯彻执行。 ．：。

9月20日 国务院颁布《中华人民共和国中外合资经营

企业法实施条例》。晋江地区及时进行贯彻。， ’：

．，

’

· ，。 1984年一 毒、：◆ 7

p

1月1日 中共中央发出关于1984年农村工作的通知。：

提出继续稳定和完善生产责任制，延长土地承包期，一般应

在15年以上，晋江地区当即努力贯彻执行。 ：；．

r，4月29日晋江地区行政公署颁发《关于鼓励华侨投资

的若干优惠办法》，《对外经济工作中实行引进费的试行办

法》和《在生产性企业中实行购销费的试行办法》。：‘

5月19日 晋江地区行署批转地区财政局《关于工贸企

业搞活经济几个政策问题的试行意见》。’． i

7月30日 晋江地区行署批转泉州市人民政府《关于大

力发展乡镇企业若干问题的暂行规定》：．： i√1‘：⋯ ·

9月3日 晋江地区行署批复同意地区财政局、工业局

《关于工业企业购销费实施意见》一 ，j∥t
f、

一 r 9月10日‘晋江地区行署批转地区财政局《关手地方自

F一。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



营外汇管理试行办法及机构设置的报告》。 ∥。。‘

10月30日 晋江地区行署批转地区物委《关于进一步改

革物价管理办法的意见》。 ，

同日，晋江地区行署发出《关于颁发“科技人员合理流

动的实施办法(试行草案)黟的通知》。 。 ，，，．

，a 11月24日至29日 中共晋江地委，地区行署召开全区农

村经济工作会议，确定从5个方面抓好农村改革：农村经济

结构调整I进一步完善承包责任制，把乡镇企业作为农村工

作的重点，扶持贫困地区和老区发展经济，抓好乡镇建设规

划和设施建设。 ．

．。

i ·， ．： 1985年 ‘．：，_7．{一‘

．i 1月19日至21日 晋江地区行署召开推广南安丰州供销

社体制改革经验工作会议，参加的有各县分管财贸副县长和

财贸部门负责干部共3 6 0多人． ．i 。-一， ，

2月18日 中共中央，国务院批转《长江，珠江三角溯

和闽南厦漳泉地区座谈会纪要》。随后，晋江地区积极进行

传达贯彻。 。

⋯ ’r

一，

?

一8月22日 晋江地区行署颁发《关于我区新的财政管理

体制的规定》。
‘

，、．． j．
． ．

’8月 晋江地区行署在南安召开国营企业改革现场会，

推广南安轴承厂企业承包经验。 。

； 一一 _

4月8日 晋江地区行署批转地区商业局《关于商业体

制改革座谈会纪要》。 ．

5月25日 晋江地区体改委印发《关于晋江地区近期经

济体制改革的意见》． ：‘ · ， ．： ．

9月19日中共晋江地委、行署批转地区农委《关于尽

快完善农业生产责任制问题的报告》。 ．一。

9月 晋江地区行署决定在原有l 2家试点基础上，继续

在44家企业中实行厂长(经理)负责制，赋予业务领导权、经营
．

．

，

e



●

决策权、行政领导班子组建权，为落实企业自主权再开绿灯。
。 、 ．1986年 ．

。；
．

1月1日 经国务院批准．撤销晋江地区，泉州市升格

为地级市，实行市管县行政体制．原泉州市改设鲤城区·

1月9日 《泉州晚报》刊载陈荣春市长在泉州市第十

届人民代表大会第一次会议上题为《坚持改革，再展宏图》

的报告，肯定了经济体制改革初见成效，并提出今后任务。

2月24日 泉州市政府批转市体改委《关于1986年经济

体制改革工作意见和市经济体制改革委员会职责范围》·

8月7日 泉州市政府召开经济工作会议，市委书记张

明俊j市长陈荣春到会讲话，强调要继续深入搞好经济体制

改革。 ．

4月11日至17日 中共泉州市委书记张明俊，市长陈荣

’春率领市委、，市府参观团赴温州取经。学习温州发展商品生

产的先进经验。‘
‘‘

，’
．·

4月30日 泉州市政府发出《关于对鲤城区实行新财政

体制的通知》．
‘

‘．7月2日 泉州市政府发给鲤城区关于街道工业若干政

策问题的批复。． 一
‘．

‘一

：+．8月15日至16日 泉州市政府召开全市体改工作会议，

各县(区)分管经济工作的副县长和计委、经委，体改委、

协作办以及市直有关部门的负责人参加．

10月20日 泉州市政府召开外商投资企业座谈会。陈荣

春市长宣布泉州采取10条措施，‘竭诚欢迎海外投资者。市府

决定成立外商投资工作领导小组，搞好外商投资企业的服务，

工作。
。

．

11月 闽南侨乡信托有限公司成立看

12月9日至10日 泉州市经济体制改革研究幺举行成立

大会暨第一次学术讨论会， ．

、



二12且18日’泉州市政府发出《关于贯彻国务院’关于鼓

励外商投资的规定"和省政府靠补充规定’’的意见》．

：。+j．7．7，。
‘。

1987年 ?

。1月11日晋江县坚持改革开放，，充分发挥侨乡优势，

成为全省第一个工农业总产值突破10亿元大关的县。j
。 2月12日至16日 闽南三角地区第三次座谈会在泉州举

行。会议要求实现优势联合，开拓合作领域，为经济腾飞更

好地发挥整体功能。

．4月28日’泉州市政府批转市人民银行《1987'年我市金

融体制改革意见》： 。_‘ 。‘

i

’。8月27日 泉州市政府颁发《关于国营工业企业承包经

营责任制的若干规定》和《泉州市国营工业企业厂长任期目

标责任制实施办法》。
。

8月27'日至28日 泉州市政府召开全市深化企业改革推

进双增双节工作会议，强调解放思想，加快承包，，，放水养

鱼"，搞活企业。会E，26家企业与市政府签订承包经营合

同。

、9月10日‘《泉州晚报》全文刊登泉州市政府泉政

(1987)综3 09号文批转的《’泉州市城镇房屋所有权，土地

使用权登记发证实施细则》。并子9月17日的《泉州晚报》

刊登该细则的附件(一)《泉州市房屋所有权、土地使用权

登记发证工作对因建设需要迁建后房屋的处理意见》、附件

(：)《泉她市度屋所有权，土地使甩权登记发证工作中对

违章建筑的处理办法》j附件(三)《泉州市房屋所有权，

土地使用权登记发证收费标准》。 ，

， 9月1日至23日 泉州市体改委，中共泉州市委党校与

市体改研究会联合举办全市第一裳体改研究班，学员39名。

⋯‘10月10日 泉州市政府召开金融改革座谈会。

10月11日 为促进乡镇企业稳步发展，泉州市制定10条
，

●

、lO ·



对策． ．． √·一“， 1：L：，‘．-‘：”：j：：’F

71 10月14日至15日 中共泉州市委、市府召开贯彻全民所

有制工业企业8个条例、全面推行厂长负责制工作会议。并

于11月间印发该会议《纪要》． ．．。。
．

，i ：

．
10月17日至18甘 中共泉州市委、市府召开市科技示范

乡铰工作会议，提出要牢固树立依靠科技进步发展生产力的

战略思想。 7
．、’⋯

．‘“，‘10月19日：泉州市政府作出《关于加快乡镇企业发展的；‘：

决定》．r ． ，
。 ，，．。，‘。

：、12月1日、中共福建省委书记陈光毅在晋江县与农民企

业家对话，强调在深化改革中发展壮大乡镇企业。、o，⋯：

．·。12月l 13 国家经委在泉州召开搞活企业内部分配座谈

会，各省、市，自治区计2 oO多人与会。 一‘
，’’、，

一t

，：。：．，’‘： ’，”．。
，1 7 1988年‘ -”i

．+‘：一1月4日 中共泉州市委．市府发出通知：经商定，晋

江与安溪，．南安、惠安与德化，鲤城与永春分别结为山海协

作县．．． ．。；‘ 。+ ‘：． ⋯。
、、

1月25日 永春县东平乡东山村在全市农村率先成立经

济联合社舢， 一。．‘：‘；“， ‘． ’‘，’! ，．．，．√ ．

+j 2月28日 中共泉州市委、市府召开科技矗双放黟工作

会议，要求放活科研机构、放活科技人员，应尽快形成气

候，以激励更多的科技人员奔赴经济主战场施展才能．．
‘

j．·，8月1日 泉州市政府颁布《鼓励外商投资的补充规“‘

定》和《鼓励开展对外加工装配业务的补充规定》： ，j

8月19日至20日 中共泉州市委、市府召开外经工作会，

议。陈荣春市长传达国务院召开的沿海地区对外开放工作会

议精神，．提出10条贯彻意见。市外经贸委主任揶宗杰就本市

加快和深化外贸体制改革提出实施意见．
’|

，

4月5日 泉州市政府批转市外汇管理局《关于支持发
h

。

， ll



展外向型经济的10条补充意见》。 √?。

一‘，同日；泉州市政府批转市工商局《关于工商行政管理为

改革，”开放服务的几点意见》。 ．．
? ；1o

4月10日 泉州市政府成立由市外经贸委、市经委等8

个部门派人组成的利用外资联合审批组· ： -

1’

4月20日 泉州市深化农村经济改革座谈会提出，发展 ，

农村合作经济组织，推进适度集约规模经营。 卜一‘‘‘

、．4月一泉州市政府颁发《泉州市关于加快和深化对外贸

易体制改革的实施意见》。 。t：，』i+

’’5月8日．泉州市政府召开全体成员会议，落实1988年

经济体制改革任务目标责任制，把当年本市经济体制改革任

务分解到分管的市长、副市长和具体部门，并确定组织实施

和完成的时间进度。 ：。。。，一．j+ji、，j ，

5月11日 泉州市政府召开深化企业改革工作会议，强

调配套完善发展企业承包经营责任制．事后，市政府颁发

《关于移植乡镇企业经营机制改革国营企业试点的决定》和

《关于深化工业企业改革，完善发展承包经营责任制的意

见》．
，

。

’

。一●； ．

’

5月17日 石狮市筹建工作指导组、领导组举行新闻发

布会，介绍石狮市筹建情况和改善投资环境，发展外向型经

济的初步设想，优惠措施，公布招聘干部，试行公务员制度

的意见。 +，

。。。 。。： ．、

同日。石狮市筹建领导组在《泉州晚报》刊登《石狮市

考试录用公务员简章》，采取公开报名、统一进行考试和考

核，平等竞争，择优录取的办法，首批招聘干部95名。

： 5月18日，泉州市投资开发有限公司正式成立。这是本

省首家成立的投资开发公司。 ． ：+ ’。‘ 屯

5月 泉州市政府颁发《民办科研和技术服务机构管理

实施办法》． ， ．

’

，； ，。：．：。：
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7月1日中共泉州市委在《泉州晚报》上刊登_关于

推荐选拔石狮市市长的公告黟· ： ‘：_’

8月3日 中共泉州市委召开矗推荐选拔石狮市长，剐

市长会议节，经历时3天的公开竞争，民主选拔，刘成业出

任石狮市市长。8月8日，又民主选拔吴德厚、’许平力，邱

加赞为副市长。
‘

。．’

’一

．8月6日 泉州市政府召开深化企业改革工作会议，提

出进一步深化企业改革的1l条措施。
’

，’

8月23日 泉州市政府召开物价工作会议，统一认识，

1保证物价改革的顺利实施。 ’-’

9月30日 石狮市正式成立，实行“小政府，大社会黟

的原则。并注意发挥“小商品，大市场"、“小洋货、大刨

汇黟，“小城镇、大网络，的功能。 。 7。．4⋯

·lo月11日 福建省政府决定在泉州市开展国有土地使用

．权有偿出让的试点。
1|

，

4

．’ -：’

11月26日 泉州市召开住房制度改革工作会议。

12月8日 泉州市政府颁发《泉州市人民政府发展横向

经济联合若干优惠规定》．
’

、 1989年
． 1月8日 泉州市政府召开金市组建村经联社现场会，1

推动完善农村双层经营体制。

2月19日至21 it 举行泉州市200e年经济社会科技发展

战略论证会，专家学者1 2 O多人与会论证本市发展方略。o

2月21日。泉州市体改委、市经委，市财委和市总工会

联合发出《关于在深化企业改革中积极推行“共保"集体合

同制度的通知》。 “。

8月8日 泉州市体改委发出《关于转发国家体改委

“关于切实加强组织领导，保证股份制试点健康发展的通

知护的通知》9 。。
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