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浇平县榱食局办公大楼

该楼建于1 9 8 1年4月。i 9 8 2年4月竣工。占地2．915亩·建筑面积2382平

方米．计5层4厅50房。

机构改革后现任局领导艇于成员台影(1 984—1987年)

左起：张尚德陈华生郑桂强翁再表正像民



县长，县志编委主任黄堰忠，市粮食志主编．县委宣传部．县志办．县财办，县

广播电搅局等单位负责人及县9}f贸各行、局专志代表出席《饶平县粮食志》定稿会谨。

饶平县粮食志编借组人员台鼍；左起t张松乐江馒民张旭光 黄启前



一九八七年底县粮食局股级干部暨基层粮昕主任合影

一九八七年底饶平县粮食局全体工作^员台彤
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序

“盛世修志，，，志载盛世。值此国家改革开放方兴未艾，饶平经济建设稳步发展之际，

《饶平粮食志》正式出版了，这是我县志书编纂工作的又一硕果，它为我县的社会主义精神

文明建设增添了新的光彩。

农业是国民经济的基础，粮食乃国计民生之根本，为历代定国安邦之大事。饶平置县迄

今五百余年，尚无志书详细记录粮食问题，实为憾事。《饶平粮食志》应时而出，如实记述

我县自明成化十三年(公元l 4 7 7年)建置以来，特别是中华人民共和国成立近四十年来

粮食生产的起伏I粮食时序地域流向’粮食供求宽紧余缺，粮食储运发展创新，粮油加工技

术变革，企业管理的效益经验J以及历代粮政和农业税制因袭沿革等，洋洋大观，十七万

字，文风朴实，记事准确，体例科学，结构严谨，内容丰富，图文并茂，不愧为盛世之力

作。该书的出版，不仅为了解我县粮食的生产、流通，供应、消费提供翔实的史料，而且为

进一步探索社会主义初级阶段的粮食流通规律，国家对粮食市场的宏观控制与微观调节，改

革开放中的粮食市场以及促进我县粮食生产提供科学的依据。是我县各级党政领导，各条战

线，各行各业干部职工励精图治，振兴饶平必备的典书。

《饶平粮食志》由解放后一直从事粮食工作的县粮食局领导干部和老同志亲自动手撰

写，在县志编纂委员会的领导下和县财贸办公室，县志办精心指导，全局上下，同心协力，

三度春秋，广征博采，反复校核，数易其稿，志书遂成。编者的求真探实精神，严谨科学态

度，见诸书中。

成书之际，县粮食局负责同志嘱予作文以记之，是为序。

黄耀忠

一九八八年八月

(编者注t黄耀忠同志现任饶平县县长，县志编纂委员会主任)



前 尝宝
日

当此中华振兴之盛世，编纂社会主义第一代新方志被列为国家搿七五弦规期的重要项目。

趁此大好时机，我局在饶平县县志编委会的部署、领导下，决定编纂《饶平粮食志》，以便

对本县的粮食工作，进一步总结经验教训与反映客观规律，使其在四个现代化建设中起到资

治作用，更可留传后人，以供查考、借鉴。

编辑工作于1 9 8 5年1 0月着手，历一年六个月的努力，写出讨论稿本，广泛征求意

见，补充，校核资料，进而较系统，科学地调整篇章结构，再经六个月的修改，编纂了这部

<饶平粮食志》。

搿方志是科学的资料书”因此，本志着重予资料的广征博集，对有关饶平粮食工作的自

然和社会的历史与现状，力求全面、系统地反映，多次反复校核，对所记载事实与各项数

据，力求准确无误。编纂期间，编辑人员除了查档案，访当事人与知情人，主动找线索寻根

源外，本局各股、室与基层单位干部职工密切配合，热情提供资料，认真校勘，并得到县志

办公室的认真指导和县档案馆等有关单位的大力支持。书成之际，谨对热情支持，帮助本书

出版的单位和同志表示衷心感谢。

本书按详今略吉的精神，简述明，清两代的粮政、田赋，粮食势态，记述民国时期的粮

食问题，详载建国以来本县粮食系统各项工作。全书以“大事记”纵述历史重要事件，以

“概述刀篇阐述粮食事业的发展变化及其规律。并附照片一一帧及粮食机构分布图I以下依

事归类，分列为十三章，采取横排纵写。各章的详列附表，致力于宁全勿缺，以作历史存

照。务求能如实地反映历史真相，明晰地揭示事物的面貌，此外，附录中央有关粮食命令及

省食油管理布告共四个文件，以便查考。

编者限于水平，殊感力不从心，此书在体例内容文字等方面都难免疏失，敬请各级领

导，专家及热心读者不吝赐教，以兹斧正。

编 者

l 9 8 8年8月



凡 例

一，《饶平粮食志》主要记述民国时期和解放后本县粮食的历史和现况，简述明，清的

粮政，田赋、延伸到粮食管理起源，下限至1 9 8 7年，(个别事项至1 9 8 5年)·

二，本志分卷首及专志和附录三部分，卷首分序、前言、凡例、图像，编纂人员，目

录、概述，大事记。专志共分十三章，并附图表于各章节，全书约十七万字。

三，历史纪年，解放前均记历朝年次，括号加注公元纪年，解放后统一用公元纪年。

四，币制及度量衡单位，均按各个历史时期通用单位，不作换算对比，解放后使用的旧

版人民币一律换算为新版人民币值，列表中以元，万元，十万元，面积以平方米，市亩，重

量以市斤，市担，万斤，万担为计算单位。为便于核查历史资料，未改公斤制。

五、图表为便于查阅，在左上方以三个阿拉伯数字分别进行编序，第一个数字为章的序

数，第二个数字为节的序数，第三个数字为该：审图表照片的序数，并加以注释。

六．本志所述及表中的贸易粮，系指大米数。即以每百斤大米为基数，对稻谷、小麦，

面粉，大蔑，杂粮类．．．⋯等内部计算的统一折率。每100斤稻谷，大麦、黍、 粟折合大米

71．5斤，每100斤小麦、大豆、玉米折合大米100斤，每100斤面粉折合大米111斤。

七、本志中粮油购、销、调的附表数字以粮食年度统计，即当年4月1日至下年3月

8 1日止的数字。其他如粮食产量，仓储、工业、多营、财务等均以公历年度即当年1月至

1 2月底统计数字。



目 录

序

前 言
。

凡 例
‘

概．述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1)

大事记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(6)

第一章 粮政机构

第一节 解放前稂政机构⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 5)

(附表：民国政府饶平县田赋管理机构负责人)

第二节 解放后粮政机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯(16)

(附饶平县粮食局所属机构统辖图)(饶平县粮食系统基层粮所设置历年变动情况表)

第三节 解放后粮政历任领导人⋯⋯⋯n⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(21)

(附解放后饶平县粮食局正副局长一览表)(解放后饶平县粮食系统现任、历任股级干

部一览表)

第二章 粮食征收

第一节 田赋演革(附表2一l—l一2)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯ogo oo···o OOo⋯⋯⋯(31)

第二节 税率税额(附表2—2—1—13)⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(33>

第三节 附加、减免(附表2—3一1)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(t3)

第四节 征收方法方式⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯·(45)

第三章 粮油产需调拨

第一节 粮油生产历史概况⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(47)

(附饶平县历年粮食生产基本情况表)

第二节 粮油供需的地方特点⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯～⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯(53)

(附饶平县历年农村低口粮情况表)

第三节·农村粮食分配⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯“⋯⋯”⋯”⋯⋯一”⋯⋯⋯⋯～”⋯(55)

第四节 粮油商品流通⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯．．．”””“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯．．．”一·(58)

(附饶平县粮油流向图)(历年粮油购销调出入差情况表)(饶平县历年粮油库存表)

第五节 粮油出口⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”．．．⋯“⋯⋯⋯一m一⋯⋯⋯⋯”(‘61)



第四章 粮油统购

第一节 统购前粮食形势m⋯一⋯m⋯一m⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．(66)

第二节 粮食统购实施⋯⋯⋯⋯⋯⋯··：⋯⋯⋯⋯⋯⋯·!⋯⋯一⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯(66)

(附公私合营粮商合股投资明细表)

第三节 食油统购⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯-·一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(72)：

第四节 粮油统购沿革⋯⋯⋯⋯⋯w⋯一-一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯m—04pO004D·”⋯一一·(74)

(附一九五四年度粮食随征带购率表) (饶平县粮食三定。定产、定购、定销任务

基本情况表)

第五节’粮食收购m一⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯m⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯一·一(87)

(附历年粮油统购，派购任务完成情况表)

第五章 粮油统销

第一节 军需供应⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯“⋯”一一⋯⋯．．．·(

第二节 非农业供应⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(

(附历年城镇人口按人定量供应水平情况表)

第三节 农业供应⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯·(

(附历年粮食销售分项实绩情况表) (历年食油销售分项实绩情况表)

县大型水利工程补助粮食情况表)

、。

91 )

91 )

96 )

(饶平

第四节 统销管理·一⋯·一m⋯⋯⋯·ooo*e ooocoo ooo⋯⋯⋯⋯⋯·一oeeeeo eeo ooo ooe 000一··”⋯(103)

(附饶平县粮食局基层粮所、粮店、门市情况调查表) ⋯

第六章 粮油议购议销

第一节 粮油市场””⋯⋯“⋯⋯”⋯⋯⋯·OilO·lle04)eleo eel ee,⋯⋯⋯⋯⋯94BqP 0004Bee 000·eo 006(115)

(附一九八五年饶平中心市场黄冈粮油交易情况表)

第二节 粮油议购议销⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯(120)

(附饶平县粮油议价经营实绩表)

第三节 粮油经济信息⋯．．．⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯·(126)

第七章 粮油价格

第一节 清末粮价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(127)

(附，清末饶平县历年大米销售价格表)

第二节 民国时期粮价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(127)

(附饶平县抗战前粮食价格季节差价表)(民国后期饶平县粮食价格季节差价表)

(饶平县1930年至1936年粮食，花生油，花生购销价格表)(黄冈镇一九四0年至一

九四九年大米销售价格表)
’
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第三节 解放后的粮油价格⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯．．．．．．⋯m⋯⋯一⋯·．．．⋯”(133)

(附饶平县历年粮油统购统销价格调整情况表) (饶平县历年粮油议购议销价格调

整倩况表)

第四节 粮食价格管理⋯⋯⋯⋯⋯oOg OQO OOO OOg OQOOee⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(152)

(附黄冈市场一九五0年至一九五八年农产品计算价格统计表)(黄冈市场二九五0年稻谷

与工业品比价统计表)1【黄冈市场一九五0奎一九五八年农产品对抗性原料与成品比价统计

表)(高堂乡一九五四年花生豆、豆脯生产成本调查表)(高南乡一九五五年生产成本调查

表)(饶平县东界乡鸿东农业社五七，五八年各种作物种植面积产品成本劳动报酬比较表)

(饶平县一九五六年农作物生产成本与纯收入计算表)

第八章 粮油储藏 i

’

第一节 仓储演革⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．-⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”j⋯⋯⋯⋯000mOO(163)

， (附饶平县民国兰十五年度随赋带征积谷七成戈Ⅱ拨各乡镇仓数清册)(饶平县政府民国

三十七年各收纳仓库设置地点容量调查表)

第二节 解放后仓库建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．60QlOI⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(167)

(附饶平县人民改府拨给转帐祠堂，庙宇和租借民房为粮库统计表)(饶平县祠堂，庙

宇退转后存下仓库统计表)(饶平县解放后国家投资新建粮仓情况表)(一九八七年底实际

粮食仓容统计表)(饶平县解放后花生油池，油拒建设情况表)

第三节 粮油储藏．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯-h；⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“(177)

(附饶平县历年粮油普查情况统计表)(饶平县历年粮食安全储藏情况表)(全县护仓

组织情况表)

第四节 粮油检验⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··：000O·l(190)

(附主要粮油品种质量标准)(粮油化验，防治器械设备统计表)

第五节 国代民储．民代国储⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“(199)

第九章 粮油工业

第一节 发展概况⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯·(200)

(附饶平县粮食工业公私合营前后各企业基本情况表)(饶平县粮油工业公私合营，私

人参股投资明细表)(黄冈粮食加工厂历年经济效益统计表)

第二节 工艺演革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯(212)

(附饶平县一九八五年底国营粮油工业厂房设备基本情况表)

第三节 经营管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(219)

(附饶平县粮油工业历年生产、经济效益统计表>
‘

第十章 粮油企业多种经营
第一节 粮油食品生产⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯··O oOOO0000⋯··”⋯m(225)

第二节 发展饲料工业⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯“·”⋯⋯⋯·(227)



(附饶平县生猪饲养量和饲料生产统计表)

第三节 综合经营一⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯””．．．⋯⋯·(229>

(附一九八五一一九八七年多种经营创利实绩表) ．

． 第十一章 粮油企业的财务管理

第一节 财务管理⋯．．．．．．．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯．．．．．．．．．B$O ola@O LD OIO 6QI BOO el6(230)

第二节 经济核算⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(231)

第三节 增产节约运动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(231)

第四节 实行粮、财挂勾，财政分级包工。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．(232)

(附一九,／kl匹1年粮油提价补贴包工情况表)(一九八四年至一九八五年调拨价逐年提价
情况表)

第五节 粮油商业盈亏⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯．．-(236)

(附历年粮油商业盈亏表)

第十二章 粮油企业的计划管理
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概 述

我国素称以农立国，而粮食生产是农业的标志，历史上常以风调雨顺，五谷丰登称为太

平盛世，天灾频仍，民不聊生而出现乱世。由于粮食是无时无地无人不需要的特殊产品，至

今而后，解决粮食问题仍然是国计民生的基本保证、头等大事。

粮食问题是否解决，得看粮食产需是否取得相对平衡，粮食供求矛盾是否得到解决。归

结起来，必须粮食丰裕，流通畅达，及时满足供应，并有所储备，粮食问题才算过关。

饶平自明成化十三年(1477年)置县，至1987年历510周年间，从粮食生产一流遁一消

费的运动规律来看，大体可划分三个不同的历史时期。

第一个历史时期，自饶平置县一直到1 9 4 9年饶平解放止。从事粮食生产的农民属小

农经济性质，以自产自给为主，受封建地主的地租剥削，并向政府缴交赋税，官府对农业生

产放任不管，在产需方面则由集市自由贸易进行调节。

纵观这长达472年的粮食概况，以明成化，弘治历37年称得上粮食丰足的升平日子，此

后沿至民国对期，粮食问题时紧时宽，到民国晚期，则缺粮极为严重，可从主要方面窥其全

貌。

粮食生产方面。饶平山区土地硗瘠，沿海地区可耕作面积偏少，加以水利失修，饶城及

黄冈每有矗无雨溪作路，大雨船入埠(市)"的灾象，粮食生产以稻谷，番薯为主，小麦，

杂粮次之，素有“番薯县"之称，产量总是偏低偏缺。康熙四年(1665年)， “岁旱，民大

饥，相率往江西和福建的南安，建安等府，千百成群，罕还乡者"。民国时期，据1935年出

版的《潮梅现象》记载：饶平全县产粮约130万担，年亩产不过5担余，每人每年平均占有

谷子仅230斤。民日卅七年(1948年)，继1943年大饥荒之后，全县又发生旱、虫、水三大

灾害，水稻收成不上三成。

粮食流通调节方面。饶平历史上由于交通困难，阻碍粮食流通，客观上造成余缺失调。

较突出的是康熙十年(1671年)， “岁大熟、无船通商，米谷大贱，两银买谷二，三十石，

户无(银)可(纳)税．耕夫无可赡家。ooo ooo，，抗日战争前几年，饶城附近余粮，源源流往邻

县大埔，大埔俗称谚云：“砍不完高陂竹，籴不完饶平(附城)‘谷’’。与此同时，饶平沿海

碧洲，海山等地渔民却愁叹“三餐(光吃鱼充饥歹无糜(粥)配"。其次，造成粮食供求紧

张关系的人为因素则是粮商垄断市场，囤积居奇。1943年大饥荒，上饶茂芝圩一直七个圩期

计二十一天市井无米，而当地坝上乡地主兼粮商张东昌，张子宏等各囤谷千担，黄冈地主兼
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粮商李义成也囤谷千担不卖。

数百年闻，粮食市场掌握在地主和官商手里，每年农历六月，十月收成季节，当广大农

民须粜谷换回生产资料和生活必须品时，地主奸商压低粮价，每逢三，五，九荒月，又乘机

抬离粮价，造成谷贵如珠，民叫苦不迭，据附城(三饶)林刘造所记之《奇事部》，其中光绪年

间三个年度农历五月与六月的米价(以斗折二十市斤，钱以铜钱为单位)，差价十分明显。

光绪十七年五月对比六月是515：470，二十年对比是640：4601三十年对比是780：540。时

空差价由此可见一斑。

粮食供给方面。这个历史时期，每当粮荒严重时，当局官厅偶有向外地调运粮食救灾

的，如雍正五年(1727年)领运广西谷以备借粜。民国三十八年(1949年)饶平县缺粮达

44．7740万担，政府组织粮商大户，协同从暹逻、香港、及闽、赣等省运进部份大米，以解燃眉

之急，而市场发生通货膨胀，每百斤大米飞涨至民国法币2．55亿元，为1940年的510万倍。

其次，由县衙开仓平粜。明万历，清道光多有此举，只是到了民国时期，县仓积贮空虚．巳

无能为力。历朝解决粮荒济贫，较有实效倒是劝谕开明富户就地施济。民国时期几次大饥

荒，多赖海外侨胞、香港同胞捐募大批米谷，干粮济极贫无靠者。

。以上措施，概属济贫义举，只能在个别地方解救生命，谈不L保证供给。

政府的粮政，唯催追田赋是务。田赋附加苛杂、层层盘剥，历代所谓“羡一税，实质上

是为当地官府贿赂上级官员而加征的一种赋额，清末列强侵华，朝廷割地赔款，赔款额亦附

于田赋压在农民身上，民国晚期，据“新塘乡梅峰村统计，附加税名目繁多，有自治捐，壮

丁费，户籍费、补助费、保长费，会议费、办公费等等。稽征人员横暴，往往带兵下乡作

威作福．动辄抓人。1948年夏收前，县稽征员带政警到新塘乡西石村催迫地税，乱抓小学

生，遂出现小学师生联合农民捆打稽征人员的事件，一时轰动全县城。

第二个历史时期从本县解放至1985年3月止。解放初期，人民政府实行口二五"减租，

减息，退租退押等政策削弱封建盘剥。在粮食调节方面，县成立贸易公司插手经营粮食，平

抑粮价，调剂余缺。1952年全县土地改革完成，推翻了封建剥削制度，农民生产积极性空前

寓君}：，粮食产量逐年提高，粮价基本稳定。

1953年1lf]起，国家实行粮食计划收购与粮食计划供应，简称统购统销，取消粮食自由

贸易，粮食购销纳入国家计划，一直至1985年。这时期的特点是国家把粮食问题统一包揽起

来，通过行政权力，采取“全国一盘棋，，的措施，对粮食征购，销售、调拨，库存实行。四

统一”的指令性计划。粮食生产也实行指令性计划，粮食流通实行统一调拨，强调下级服从

上级，小局服从大局，粮食供应保证军需民食。粮食统购统销的实施，在占全世界总人口四

分之一的中华人民共和国，坚持了三十一年，这是粮食事业的创举。三十一年间，我县由于

种种原因，曾出现粮食紧张，甚至极度紧张的局势，工作上也犯：二说离实际的失误，但从整

个历史时期来看，依据我国国情和社会经济特定条件，采取粮食计划收购与计划供应的重大
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决策和措施，对保证军需民食，稳定物价，安定社会秩序，巩固政权，促进社会主义建设事

业，发挥着巨大的历史作用。但是，随着生产力的不断发展，社会由产品经济逐渐转向有计

划的商品经济，因而暴露了它的一些弊端。这个历史时期，我县粮食生产一流通一供应的情

况是：

粮食生产方面，由于完成土地改革，推翻封建的剥削制度，解放生产力，农民成为土地

的主人，生产积极性空前高涨。县委、人民政府以发展农业生产，增产粮食为中心，全县先

后兴办大批水利工程，解决农田灌溉，圈海造田及开荒，扩大耕地面积。对自然灾害做好防

治和救灾善后工作，减少了灾害损失。1953年全县粮食实现自给，1956年成为余粮县，纯调

出贸易粮5．2372万担。1958年夺得粮食跨。纲要"，成为水稻千斤县，一直至1980年(除

1972年特大旱灾外)，共24年属余粮县。

全县粮食系统干部职工把支援农业生产作为应尽的一项主要任务，主动配合当地党政部

门，调查落实粮食生产计划，配合金融部门发放预购款，支援生产，支援农田水利基本建

设。1955年至1984年统计，县粮食局拨给县，公社二级基本建设水利工程的民工补助粮计贸

易粮34．9311万担，食油672担。另经常组织人员到外地采购大批稂油种籽，推广良种。自

1955年至1985年共供应粮食种子折贸易粮7．0867万担，1957年至1985年共供应油料种籽折合

食油计1．6825万担。为发展我县农业生产起积极的促进作用。

粮油流通调节方面。本县粮食主管部门，认真掌握粮油流向规律，全面拟订切实可行的

粮油流通计划，及时采购调拨运输。相应做好仓储布局和管理。掌握国家，集体粮油库存和

城乡的粮食余缺情况，及时向上级反映，研究落实，妥善安排。要求国家机关、集体单位和

个人，搞好粮食收、管、用，开展节约用粮、计划用粮，发动农民互通有无，互借互济，组

织农民生产自救，协助社(区)队(乡)清理机动粮，储备粮，对确实困难的地方，国家

适当下拨救济粮，返销粮和借销粮。

实践证明，在国家实行粮食统购统销的同时，还必须辅以商品经济的市场调节一议购议

销，适时开放粮油市场，通过集市自由贸易，互通有无，才能更切实有效地解决粮食产需相

对平衡问题。我县自1962年至1982年，对粮油市场采取管而不死，放而不乱的做法，全县在

两造征购任务完成之后，政府宣布开放粮油贸易市场，少最粮油准许在规定市场内产销直接

见面交易。1983年开始全面开放粮食市场，搞活粮油商品流通，计划外经营，实行多种经济

成分，多种经营形式，多条流通渠道。对调节粮油产需起重大作用。县粮食局贸易公司

(1981年成立)及所属各粮所贸易货栈，在新形势下及时掌握市场行情讯息，当市场稂价上

涨时则公开挂价适当抛售，粮价下跌时则挂价收购，以平抑粮价，使消费者免于吃亏，又保

护了农民的利益，有效地稳定粮油市场，安定人心。

粮油供给方面。除了按国家计j：lj供应的方针政策办事外，结合地方具体情况，重点保证

军需供给。解放初期，县专门成立支援前线委员会，县粮食部门承担具体军供任务。如人民
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解放军在解放南澳、南澎岛，以及反击台湾当局进攻福建东山岛战役中，粮食部门干部职

工，日夜奋战，做出重大的贡献。平时对驻防于饶平境内的部队，则保证以优质粮油满足供

应。还经常深入军营，征询官兵意见，颇获好评。其次，对主要从事瓷，茶，果、林，渔、

盐、鲻等职业的缺粮人口，做好定销供应工作，并贯彻先吃自产粮，后吃定销粮的原贝IJ，缺

粮逐月供应。对因生活条件变化，人口的变化而出现粮食余缺的农户也t堡持实事求是，傲细

致工作，具体核定、保证供应。此外，由于饶平县境幅员广袤，生活条件优劣差异性很大，全

县各地农业收成很不平衡，即使是丰年，仍有个别灾区。因此，对一般缺粮户，‘用返销粮、

周转粮等予以帮助解决。对烈、军属和丧失劳力的孤寡老弱病残人员及特殊困难户，粮食部

门配合民政等有关单位，生活上进行妥善安排。

国家实行粮食计划收购和计划供应，是为了保障军需民食和社会主义建设的顺利进行。

长期以来，为了保证不降低城镇人民生活水平而实行粮价倒挂，(出售价低于收购价)，国

家财政和粮食系统却承担政策性亏损的巨大经济压力。因此，粮食系统干部职工，从1956年

起开展持之以恒的增产节约运动，1959年5月，县粮食局财会主办骆东林代表集体，出霄在

北京召开的全国粮食财务费用管理经验交流会，介绍了饶平粮食系统开展群众性的增产节约

运动及财务管理经验受到与会代表的赞赏，并加以推广。黄冈粮食加工厂创造粮食加：￡四项

指标全国第一，高堂粮食加工厂改革用大糠煤气净化作动力成功等项目，．为国家创造显著经

济效益，意义匿大，有关人员先后受到中央领导人的接见和国务院的表彰。

加强粮油储藏与调运工作，理顺粮油流通渠道，是保证粮油供应，也是粮食部门增产节

约、增收节支，扭亏增盈的主要环节。

解放以来，县粮食系统贯彻粮食储藏“防重于治，防治并举，，的方针。从1950年至

1987年止，共投资344．86万元修建和新建各种形式的粮仓246座，面积4．724万平方米，容量

1．2561亿市斤，花生?由池10个，容量35万市斤，大铁油桶215个，容量98．2万市斤。为了保证

粮油全安储藏，不断改进仓房条件，利用自然环境和先进的科学技术。解放初期储粮以通风

储藏为主，六十年代采用密闭储藏法，七十年代采用先进的缺氧储藏法。从1971年至1985

年，连续十三年，实现“阳无粮仓”县(无虫，无霉、无鼠雀、无事故)，多次被评为省先进

县。至于粮食运输方面，由于1958年浮夸风。和“共产风"的影响，有的人虚报粮食产量，

县粮食局计划股坚持实事求是核定粮产库存竞遭批判，有关部门强行抽调运出本县粮食，致

1959年曾}H现本县粮食供应陷于十分紧张的状态。1969年林彪搞所谓“战备"，从外地大调

粮食到饶平山区，造成运输倒流，劳民伤财。1983年旱造水灾，粮食部门对全县粮食生产估

计脱离实际，向外省购进大量议价粮而滞销积压，价格下降，造成经济损失220多万元，上

述事件违反粮食流向规律，以致倒流逆运，使国家经济遭受重大损失。

第三个历史时期自1985年4月1日起，粮食统购改为合同定购，粮油价格进行改革，粮

}眭I财务由地方财政包干，粮食部门从管理型逐步转向经营型的体制。
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