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总序

伟大的实践 成功的经验曾

一一纪念中 E共产党十一届三中全会 20 周年

(1998 年 12 月 8 日)

才走险
1978 年，在经过一场全匮性的真理标准大讨论和愚想理论上

的拨乱反正之后，我党进利地召开了十一届三中全会，做出了把全

党工作的重点转移蛋经济建设上来和实行改革开放的重大战略决

策，从商实现了伟大的历史性转折。这次会议在我党的历史上具

有起时代的重大意义，是新的里程碑，开刽了我国全哥进行改革开

放和现代化建设的薪局百。

20 年来，在中国共产党的坚强领导和科学决策下，在邓小平

理论的指引下，经过全菌各族人民的努力奋斗，我嚣的改革开放事

业取得了举世瞩 E 的伟大成就，井和累了极其丰富的历史经验。

20 年的改革开鼓是中昌共产党领导的又一次新的长征、新的革

命。作为我国改革总设计悔的郑小平南志，为我国改革开放和现

* 本文作者李铁映同志现任中共中央政治局委员、中国社会科学院院长，曾两度

出任国家经济体能改革委员会主任e
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代化建设事业做出 7历史性的纬大贡献。江泽民总书记把我匮的

改革开放事业与辛亥革命、中华人民共和匮成立一起，并列为本世

纪中雷三件最伟大的壮举。今天，在这值得纪念的 E 子里，我们自

原和总结 20 年来的改革开放光辉历程，具有特别重要的意义。

改革是当今世界发展的必然趋势。改革开放是我匿经历近三

十年的最辛探索和总结王及南方面经验教训以后的必然选择，是

发展和完善社会主义制度的必然结果，其白的是根本改变束缚经

济发展的高度集中的计划经济体制，建立社会主义市场经济体制，

解放和发展社会生产力，探索建设有中国特色的社会主义道路。

中国的改革开鼓是在特殊的历史条件和背景下发生和展开

的，其主要表现:

第一，中国的改革开放是在社会主义事业经历了一系到理难

菌括尤其是经历"文革"沉痛教调、经济几乎走向崩溃边缘的背景

下起步的。

从新中国诞生到 1978 年党的十一届三中全会前，我国社奎主

义事业已经有了 29 年的实践。这期祠，我位的事业曾有过健康的

发展并取碍辉娃的成就。但后来由于对社会主义认识的错误，产

生了一系列"左"的倾向，使我吕经历了一系列块土耳和磨难"以阶

级斗争为纲"的错误若导方针和频繁的政治斗争，打乱了经济建设

的正常进程。尤其是十年"文革"动乱，给全党、全昌人民带来了深

重的灾难。它在思想理论上搞乱了马克患主义的基本原理，造成

了人11'1 认识上的极度混乱;它在实践上严重破坏了生产力的发展，

荣昌民经济几乎走到了雇溃的边缘。粉碎"四人帮"后，我幻不仅
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要对被"自人帮"搞乱了的患想理论是非援乱反正，百旦更重要的

是，要对我们以往在探索社会主义道路中的失误和教调进有全面

清理总结，科学回答"什么是社会主义"、"怎样建设社会主义"这些

带有全局娃、根本性的重大问题。

第二，中国的改革开放是在生产力水平比较低下的基础上进

行的。

中型的基本望情是人多地少、底子薄、资摞相对不足。新中国

是在半封建半蕴鼓地的废墟上建立起来的 C 建国以月2 ，尽管经过

近三十年的努力，我国社会主义建设事业取得了伟大成晨，佳是，

经济不发达的格局还远远没有改变，生产力发展水平不仅很低，商

旦还呈现出多层次较态，国家财力严重不足，人民生活水平普遍较

低，柜当一普分人长期未能解决温铠问题。 1978 年，按当时汇价

计算，中医人均国民生产总值只有 230 美元，南当时发达国家的乎

垮水平是 8100 美元，中等牧入嚣家的平均水平是 1160 美元，发展

中国家的平均水平是 520 美元。 1978 年 9 月，邓小平同志在一次

谈话中说"现在在世界上我们算贫匪的自家，就是在第三世界，我

1f1 也属于比较不发达的那部分。"({那小平文选〉第 2 卷第 128 页)

在这种不发达的基础上推行改革，面插着许多不莉菌素，哥拉着巨

大国难和压力，并存在相当大的风险。

第三，中国的改革开放是在富度集中的计划经济体制下进行

的。

我国的计剥经济体制是按照前苏联的模式建立起来的 O 这种

高度集中的计划经济体制，在建国初期特殊的社会历史条件下曾

经起过一定的积极作期 O 但由于它排斥商品货市关系，否定市场

机制的作用，随着经济的发展，这种体制对生产力的束缚越来越明

星。改革开鼓，不仅要花高度集中的计越经济体制改变为社会主

义市场经济体制，百五要更新一整套经济运作方式、规章制度，更
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换患想观念、行为方式，等等，也就是在各个领域实现变革和制度

越薪，牵涉方方面面的权力和利益调整，我如挥部房子和建新蔚子

雨时进行，玫革中还须策进发展，保证稳定，其任务十分难巨复杂。

第四，中国的改革开鼓是在几乎单一公有制的基黯上进行的c

我 E 的改革走的是一条在皇持以公有制为主体、多种所有制

经济共同发展的基础上建立社会主义市场经济体制的道路。在世

界历史上，市场经济是与私有棋经济结合在一起的。把公有制与

市场经济结合起来，并使其具有佳越性，不仅在世界上从来没有

过，百且要扭集我匮这么庞大的医有经济与市场经济对接，更无任

何先倒可锤 O 这是前无古人的全新的开创性事业，只能在实践中

摸索前进。

第五，我噩的改革开放是在封闭半封翔的状态下起步和特殊

的匮际环境下进行的。

明清以来，我匮逐步走上 7 自步自封、民关镇国的道路，最终

落后挨打，沦为半封建半殖民地臣家。新中国成立以后，由于西方

列强对我国实有政治敌视、军事干涉和经济封锁政策，如之我们自

己在对外关系方萄前"左"的影响，使我国处于封前半封闭的状态，

从南使我引丧失了许多发展的良轧。当时国际政治正是在冷战时

期，局势动荡不安 O 我国在经济上与发达国家的距离拉得很远。

中国的改革开放是在封闭半封阔的条件下起步的，又是在风云变

幻的型际大环境中展开和不新深化的。

以上这些特殊的历史条件和背景，决定了我自改革开鼓的异

常艰巨性和复杂性。我匮的改革是一场深封的革命。它不是某个

环节的改革，商是全菌的改革;它不是体制上某些方面的移穆补

补，雨是制度的全茵深刻创新;它不是简单的政策变动，商是利益

关系的深层次调整。由于我国改革开放是在特殊的JJj史条件下展

开的，囡商它的成功，不仅对中国商旦对世界都具有特殊的重要意

. 4 



义;不仅给我国社会主义事韭注入了新的生机和活力，商且为世界

发展中国家如何摆脱贫雷、发展经济开辞了崭新的途径。 20 年的

改革实践证明，中国人民在磁解社会主义条件下如何搞市场经济

这类历史性难题中经受住7严峻的考验，交出 7惊异的答卷。中

昌改革开放的伟大成就向全世界昭示:我f自己辛万步成功地走出一

条在不发达的经济条件下，在高度集中的计划经济体制和不宽辑

的国嚣环境中，推进经济体割攻草租现代化建设的道路。

西颜 20 年来中国改革开鼓的风风商雨，大体经历了三个发展

捞是:第一阶段(1978 年 12 月 -1984 年 9 月)，改革的起步陪段。

改革的重点在农苟，同时在城市进行扩大菌有企业经营吉主权的

试点，创建了经济特区;第二攒段(1984 年 10 月 -1991 年 12 月)，

改革的展开捞段。改革的重点在城市。固有企业是整个改革的中

心环节，份格改革是关键。改革由经济领域扩展到科技、教育等社

会各个领域:第三阶段(1992 年拐至现在) ，初步建立社会主义市

场经济体制阶段。改革的重点是制度创新，主要是进一步扩大和

发展市场、建立现代企韭制度、特建新的宏现调控体系 O 如果说，

前两令阱段的主要任务是打破旧体髓，拆捺 18 大厦，那么，第三捞

段的任务副是创建新体制，建立新大囊。经过 20 年的改革开放，

我国的经济体制和运行机制己发生了深刻的变化，高度集中的、以

行政手段为主的计划经济体制已基本"瓦解"市场在匮家宏观调

控下对资漂盟置的基灌性作fflS大大姐强，薪体髓的基本构架已

大体确立，对外开踵的格局基本形成军综合国力大大增强，λ民生

活水平墨著提亩。其主要表JR:

. 5 . 
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1.农村经济钵辑改革，实现了从人畏公社羁度向以家庭承包

经营为基础、统分结合的双层经营体制的根本转变。

吃饭问题始终是我国的头等大事，边一问题曾因拉?我的近

三十年未能得到有效解决。农村改革吉然成了我国经济体制改革

的起点。 20 年来，农村经济体解改革跨出了大的步伐:普遍挂有

了家庭承包经营为基础、统分结合的Ä层经营体制，废捧了人武公

社制度;取消了农韭生产茹令性计划，实仔合商定购制;放开了绝

大部分农产品的价格，国家对关系型计民生的粮、棉等主要求产品

实行保护价:鼓崩求转各种所有制经济和非农产业的发展，乡镇企

韭异军突起发展迅速;推进了贸、工、农一体化和产、加、销一条龙

建设，农韭产业化方兴未艾，因地最i 宜、适度娓模和集约先经营也

有一定发展。可以说，经过 20 年的改革，农村悖为传统经济中自

然经济色彩最浓、经济发展水平最薄弱的环节，其运行机制基本上

已率先进入了市场经济的轨道。农村新经济体制的实行和政策的

不新开放，使全国求民的生产积极性普遍高速。农村经济体制改

革取得了巨大成就，创造了人类奇迹，对其他方面的改革开放起到

了极大的示莲效应。

2. 生产潦通领域的资漂配置方式，基本上实现了从计划向市

场的根本转变。

过去拉令性计划无处不在、无所不包，覆盖国民经济的方方面

面。经过 20 年的改革，已全部取消了农产品生产的若令性计划，

国家只对 9 种主要农产品生产实有指导性计越管理。在工业总产

值中，由国家计划安排的比重已由 1979 年的 70% 以上降为自前

的 4.6% ;实有结令性计划管理的工业品只有 12 种，商且只眼于

其中的部分产量，仅占全国工业总产值的 4.1%，与改革蘸梧比减

少了 90%0 95% 以上工业消费品的生产及其份棒，由生产者根据

市场供求状况自主决定。在商品零售总额中国家管理的价格占离
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品总价值的比重已由 1979 年 95% 以上降为 7.2%左右。全理统

一的商品市场已基本形成。要素市场尤其是资本市场发展己具规

模。截止 1998 年 11 月底，在上海、深树上市的近券品种总数已达

992 个，上市公司达 843 家，市场总值达 21120 乞元，开户投资者

达 3889 万户。

3. 在固有企业的管理体制上，正在从传统体制向现代企韭羁

度转变。

望有企业改革从开始时的放权让利、西步"利政税"、承包制到

转换企业经营机制、现代企业制度试点，等等，尽管 E 前不少国有

企业在激烈的市场竞争中步展难难，但与改革前相比，其管理体制

和经营机制都发生了重大变化。"抓大放小"的战略和"三改一加

强"的举措都得到有效实施，建立辑代企监制度王在积极进行。公

司制、兼并、联合、程赁、承包、鼓赞合作辑和破产、出售等改组、玫

制的具体形式灵活多样。自有资本正从一些保效领域和不宜进入

的领域自基础性、战略娃、关键性产韭领域转移，这不位有利于发

挥国有经济的主导作用，商且有利于多种所有制经济发展。不少

国有企业正在从工厂制向公奇制转变;产品经营正在向资本经营

转变;单一投资主体正在向多元化投资主体转变;分散化、小型化

的企业开始转向联合化、集型化。但是，国有企业冗员、曹务和社

会负担等历史遗留前题尚未根本解决;其竞争条件和竞争环境有

持进一步玫善。

4. 在新有制关系上，实现了从单纯的一大二公向以公有制为

主体、多种所有制经济共同发展的禧蜀转变。

改革开敖以前，我国的经济成分基本上是单一的公有棋经济。

党的十一届三中全会以后，从我型社会主义书级除段的基本国靖

出发，提出 7 坚持以公有制为主体、多种所有制经济平等竞争共同

发展的方针，在极探索公有制的实现形式，鼓励发展个体、私营等
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非公有制经济，使所有制结构发生了重要变化。翻束扛破了传统

计划经济体制下单一的公有制格局，形成了 E有、集体、个体、私

营、外商等不同经济成分在市场竞争中共图发展的局面。提统计，

在全国工韭总产值构成中，国有经济的比重已由 1978 年的

77.6%下降到 1997 年的 26.5% (包括控股、参殷为 35%) ，集体经

济自 22.2% 上升为 40.5% ，非公有经济已由 0.2% 上升为

32.9% ，自有和集体所有告占 67%。在全国社会商品零售总额

中，雷有经济的比重已由 1978 年的 54.6% 下降为 1997 年的

24.3% ，集体经济的比重由 43.3% 下薛为 18.2% ，非公有棋经济

的地重己由 2.1%上升为 51. 5%。盟有经济在社会总资产的比重

已由 1978 年的 80% 以上下搏为 61% 。总体上看，公有经济伤占

主体，国有经济处于主导地位。所有制的这种格局，不仅适应了我

国社会主义初级拚捷生产力发展水平的要求，有利于经济的发展，

商旦有利于形成多家竞争、充满生轧和活力的市场机制。

5. 在经济谓控方式上，实现了从政府直接控霸向闰接调控方

式的基本转变c

我亘在改革过去高度集中的计均管理手是时，并没有对市场

敖任自流，雨是稳步加强宏观调控体系建设。首先，时政体制玫革

取得了突破性进展。从 1980 年时政实行"划分软支，分级包子"的

体锅，到 1994 年建立中央与地方分事基础上的分税制，基本上确

立了适应市场要求的薪的财税体制在架，并保证了国家勤政枚入

的稳定增长。其次，金融体制改革走出了决定性步伐。中央银行

的宏观调控体系初步建立，调控方式有较大改进。以国有商业银

行为主体、政策娃金融与商业性金融梧分离、地方殷份制合作银行

和外资银行等多种金融轧构并存的金融组织体系已经初步形成。

实现了汇率并轨，建立了有管理曲人民币浮动汇率制，实行了人民

币经常项自下的可兑换制度。统一开放、有序竞争、严格监管的金
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融市场体系得到了稳步发展。 此外，投融资体制改革取得了实渍

性进展，开辟了多种融资渠道，重视了产业玫策、地区政策对社会

投资前引导。总之，新的宏观调挂体系的框架已大体确立，望家越

来越多地利用经济手段来娓节社会的经济活动。

由于有效的宏观娓控体系的形成，在保持较快发展速度的同

时，经济稳定性不断增强。 1978-1997 年，经济增长率的极差，即

年度最富增长率与最低增长率之间梧差 11. 4 个百分点:西玫革开

放前 26 年，经济增长率的极差高达 48.6 个百分点。特别是自前

国民经济呈现出"高增长、低逼胀"的良好态势，林志着我望或功地

摆就了 JJ5 史上多次出现的大起大落和通货影恶的自扰，开始走上

持续、快速、健康发展的轨道。

6. 分配体揭发生了根本性变化，初步形成了与社会主义初级

酣段所有制结构和市场运行要求相适应的分配体制租社会保嚣体

系。

过去，我盯实行的是高度集中的平为主义的分配管理体棋，严

重压掉了劳动者的积极性。从某种意义上讲，中国的改革是从拧

破平均主义"大锅饭"开始的。改革以来，我们坚决贯街执行小平

同志提出的允许一部分人、一部分地区通过诚实劳动和合法经营

先富起来的政策，坚持效率统先、兼顾公平的勇题，实行以按劳分

重己为主、多种分配方式并存的政策，先许生产要素参加分配，扭个

人的有效贡献与经济利益挂起钩来，有效地调动了各方面的积极

性。平均主义的分配方式已基本被多劳多得的分配方式所取代:

单一的分重己格局已被按劳分配为主、多种分配方式并存的禧蜀所

取代。为了解决牧入差距过分悬殊，最终实现共需富裕，在逐步理

颇初次分重己关系的同时，注重建立以税收为主要手段的再分配溺

节体系。传统的福科型住房分配制度，正在从实物分配向货市先

分重已转变，停止了福科性分窍，建立了住房公积金制和经济适用住
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房供主体系。

多是次、社会化的社会保障体系已基本形成。按照社会统筹

和个人张户相结合的原姆，统一了全菌养老保险棋度， 1997 年底，

全盟参如养老保挂的职工(包插离退休职工)总数达1. 12 亿人，离

退休职工入保比例i 达 97.84% ，在职职工入保比钝约达 80%。此

外，医疗、失业、工伤保险都进行了我极探索，取得了不少经验，各

项商业保险也得到了较大发展。

7. 在社会经济秩序和法制建设方面，梧步建立起与新体制相

适应的法律体系握架。

市场经济是法制经济。社会主义市场经济越是发展，法制建

设越要加强和完善。改革以来，全国人大十分重视立法工作，如快

了钱法行政、依法改革的力度。据统计，自 1979 年至 1997 年底，

全昌人大及人大常委会共审议通过 328 件法律和有关法律问题的

决定:国务院发布和批准了 791 件行政法规;各省、串治区、直辖市

人大及其常委会制定和批准了 7000 多件地方性法规;昌务皖有关

部门、地方人民政府制定的规章有 170∞多件。在规莲市场经济

主体行为、维护市场秩序、加强宏麓调控、增强法制意识、扩大对外

开放等方亩，起到了重要作用 O 为适应市场经济的菌际化需要，加

强知识产校的E 际保护，我国先活签署了一系列国际公约，这也为

我嚣旱日加入世界贸易组织提供了法律基础。

8. 在对外经济关系上，实现了从封闭jlJ开放的根本转变。

在改革前期，我的就以大无景的气概建立了 4 个经济特区，开

放了 14 个沿海港口城市，以后又建立了海南特区和浦东开发新

莲，建立了一系列沿边开放口岸、内地开鼓城市和开发区，基本形

成多是次、多形式、宽领域、全方住的对外开放格局，适应国际横例

的对外经济运行机制已初步建立。外贸体制改革不断深化，从

1994 年底始，国家取消了外汇收支计划和进出口总额的萄令性计
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划，先后五次大幅谓低关税总本平。外贸进出口总额由 1978 年的

206 亿美元增如到 1997 年的 3251 乞美元，增长近 15 倍。我国在

世界贸易中的住次，由第 32 位上升到第 10 位。政府积极支持有

条件的国内企韭进入国际金融市场直接融资，到 1997 年底，己有

41 家固有大中重企业成功地在海外上市，共筹措资金 95.6 乞美

元。吸枝外商直接投资和科扉外资取得突破性进展。改革开放以

来，累计实际利用外资 37∞多亿美元，其中，吸收外商直接投资总

额近 2300 亿美元。已聚计就准外商投资项自 30 多万个，从业人

员 1750 万人。 1993 年以来，我国已连缕 5 年成为世界上吸较外

资最多的发展中国家，境外技资也迈出了可喜的步伐。到 1997 年

底，在境外设立的企业共有 5000 多家，遍及世界 139 个国家和地

[K o 在充分利用国外资金的同时，又注意有效避免外债风险。

总之，改革开撞使我国经济运行机割发生了历史性变化，行政

指令性、计划纵向分配资嚣的方式已基本上向多家竞争、市场横向

配置资嚣的方式转变;实现了由凭票铁莲、商晶匮乏的卖方市场向

晶动繁多、产品丰富的买方市场转变;实现7由封闭半封闭的经济

'向多层次、全方位开放的经济转变;经济运行由"短缺"为基本特征

的供给约束型向以市场需求约束为主并与资嚣约束相结合的类型

转变;经济增长方式正自租鼓经营向集纯经营转变;国黑经济由大

起大落转向持续、快速、健章发展。

改革开放有力地推动了经济和社会各项事业的发展，使我国

发生了翻天覆地的变化。 1997 年国内生产总值达到 74772 亿元，

按不变价格计算，是 1978 年的 5.92 倍。 1979 年至 1997 年，国内

生产忠值年均增长 9.8% ，大大快于改革开放前 26 年年均增长

6.1 %的速度。 1978 年粮食总产量只有 6095 乞斤， 1996 年增加到

10090 乞斤，中居以占世界 7% 的耕地解决了，占世界 22%人口的

吃饭问题。外汇储备 1997 年末达到 1399 乞美元，居世界第二位，
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