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《诸暨行政管理志》的编纂工作，三经寒暑，三易其稿，终于完

成。《诸暨行政管理志》是诸暨行政史上第一部专志，也是志书百花

园中的新蕾、精神文明建设沃壤中的幼苗。

志书记述了诸暨行政工作的古往今来，并根据明古详今的要求，

有重点地记载了解放以来的史实，比较系统地反映了行政过程的轨

迹，客观地展现了历史进程的概貌。该志在记述全市(县)政治，经

济、文化、社会发展中，突出了行政管理活动，把以事系人与以人系

事结合起来，既增加了事物发展中的动态因素与立体感，又对行政工

作者起到激励和鞭策作用；在记述建国以后的行政活动中，对中国共

产党的政治领导和核心作用，对权力机构——人民代表大会及其常设

机构的领导监督作用，对政治协商机构的参政议政作用，都在具体行

政活动中得到反映，以体现中国行政管理的实际和特点；在记述建国

以来全市经济和社会发展取得伟大成就和丰富经验的同时，实事求是

地记述了前进中的失误和教训，以求实存真，提供借鉴；在记载历史

悬案中，如县名由来等，则取古今对照，几说并存，留有余地的方

法，以供后人继续研究。 。



这部志书，将为曾经在这块土地上推翻三座大山而浴血奋战以’及

在社会主义革命和建设中艰辛耕耘作过贡献的前辈，留下峥嵘岁月的

印记；为在职的行政工作者，了解诸暨行政工作的历史和现状提供资

料，以提高工作效率并探求行政体制改革规律；为客居他乡的暨阳儿

女提供信息，以利更好地为振兴故里献计献策；为一切关心家乡建设

的人们更好地了解乡情，进一步激发爱乡之情和兴乡之志。我们深

信《诸暨行政管理志》的问世，将在“资治、教化，存史”方面发挥

应有的作用。借此机会，我代表市府向关心、支持该志编纂的领导、

专家和同志表示深切的谢意l谨为之序。

周惠良

1991年12月



序 二

自秦置郡县二千余年以来，长期的封建统治，曾经形成了一套为

其自身服务比较完整的政权机制，稠订颁发了名目繁多的行政法规，

可是，旧志关于行政活动的内容却载述寥寥；当前，诸多问世志书对

于膏行政帮篇章，也没有放置足够重要的位置。《诸暨行政管理志》

敢于脱旧志之巢臼，开专志的新体，无疑是一个开拓，一种探索。

社会主义国家的行政管理，是社会主义国家统治权产生作用的一

种主要方式，它既有管理社会公共事务的社会性，又有维护无产阶级

利益的政治性。因而，在各项管理活动中，行政管理具有全面性、综

合性和权威性的特点。《中华人民共和国宪法》第一百零七条非常

明确地规定： o县级以上地方各级人民政府依照法律规定的权限，管

理本行政区域内的经济、教育、科学，文化、卫生、体育事业、城乡建设

事业和财政、民政、公安、民族事务，司法行政、监察、计划生育等

行政工作，’发布决定和命令，任免、培训、考察和奖惩行政工作人员。"

县级行政机构，直接处于革命和生产的第一线，就是要有效地运用

国家赋予的权力，通过组织、领导，指挥，控制、协调和监督等方式，

合理地利用人力，物力、财力等资源，以实现法律规定的职能、目标，



提高行政机关工作效率，取得应有的社会效果，真正为人民群众办实

事，谋利益。这就要求实现行政管理的科学化、法削化、现代化，要

求行政工作人员成为通晓行政管理知识和具有一定技术的专门人才。

《诸暨行政管理志》把分散的、零星的、不系统的、真伪并存的

资料，通过集中、筛选、浓缩，并按照一定体例和规范，客观地记述

了诸暨行政管理的发展过程，特别是建国四十年来社会主义革命和建

设的实际状况。这对我们和后入了解县情，探求规律，进行正确决策

提供了丰富的资料和借鉴，对于彰往昭来，总结经验，指导工作将起

不可低估的作用。 ，

’

诸暨业经撤县建市，历史把我们推向一个新的阶段，让我们在中

国共产党的领导下观古鉴今，刻苦砥砺，肩负起光荣的使命，为振兴

诸暨，把搿西施故里一建设得更加美丽富饶，繁荣昌盛而不断前进。

徐再生

1989年l 2月



凡 例

一，本志以辩证唯物主义和历史唯物主义为指导，实事求是地记述了全市(县)行政组

织运用国家权力管理社会公共事务的历史和现状，以期达到矗存史、资治、教化"的目的。

二，本志首立概述、大事记，以便了解诸暨行政概貌，正文设十三章四十四节，末缀附

录。全志以文为主，辅以表，图。

三、本志上限因事而异，略作追溯，下迄1989年，个别章节适当下延。

四、本志记事以“详今略古，立足当代"为原则，着重记述新中国建立以来的史实。

对于历次政治运动，根据“宜分不宜合，宜粗不宜细’’的精神，散记子大事记及有关章节
中。

五、大事记以编年体为主，按发生时间先后次序排列，但有时同一事件，亦作跨年略
述，以明事之始末。 ，

六、行文“解放以前帮，指1949年5月6日以前，“建国后黟，指1949年10月1日中华

人民共和国成立以后。1989年11月25日前称县，11月25日起称市。

七、历史纪年，解放前仍用旧纪年，用汉字，每自然段第一次出现年份，夹注公元纪

年’解放后，一律用公元纪年，概用阿拉伯数字。

八，文中地区、政区名称，如公社、乡(镇)、村，大队等，均按当时名称；历史地名

能注今名的加注今名，单位名称首次出现时使用全称，连续出现时使用简称。

九、本志原则上使用法定计量单位，但仍保留“亩秒．，“斤黟等习惯计最。所用统计数字

主要采自县统计局编《诸暨四十年》本资料。

十、本志使用语体文，引文、文献悉照原文，引文并适当加注。



诸暨市政区图
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‘九瓦八年诸氍县被评为令园农业社会

建设先进县，这是何文隆县长等出席代

}义纪念毒影印件

·一九八五年诸暨县荣获第二次全国工_

国家级先进单位奖杯

4一九五八年诸暨县被评为浙江省社会主义

利建设先进县，这是何文隧县长等出席代

会议纪念章影印件



，筚础教育先进县奖状

-军队转业干部安置工作先进单位奖旗右下

，韶缓科学技术进步奖二等婆奖状



·一九八九年诸暨财政收入超亿元市长周惠良和财政局长斯柏青出席

全国经验交流会时留影

v诸暨撤县设市大会主席台



《诸暨行政管理志》评稿会合影

·自左至右前排：石如鑫、何德康，任桂全、孔向东、陈伯明，

董士元．魏益华，陈桥驿，马礼畏、刘广义、陈洪檀．宣万裕、

何巨才．谢汉良，后排：王文浩．陈勉、骆祥灿、汤见传．杨

松樵．黄平、楼启甫、陈培恿．刘效柏、石夸璋．赵友样、周

懦超、赵银川，陈侃章、侯元解、王元浩、赵解刚

．周惠良市长和A诸暨行政管理志蟛编番成垦口影自左至右前排：接启甫．张国强、周惠良、王文
浩、黄灿荣后排．骆样灿、黄林安、赵解刚，

蒋兆康．楼章生，杨伯起、鲍其深．



▲西施殿雪景

-五泄飞瀑
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，五泄森林公园一角

●小天世
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