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底，个别事件适当延伸，以保持史实的连续与完整o |t。

四．本志资料，历史部分多录自历代史志及档案材料，当代部分主要取自

档案材料以及内蒙古自治区、包头市各有关单位所收集、提供和整理、校核的

专业资料。除对个别的随文加注外，为节省篇幅，不一一注明出处。

五．本志时间表述，辛亥革命以前的一般先写朝代年号，再在括号内用阿

拉伯数字注明相应的公元纪年；1912年以后的一律用公元纪年。地名书写，

以事件发生时的地名为准，对以后有变动的，一般加注今地名。

六，志中数字，除习惯用汉字表示者以外，。一般用阿拉伯数字。志中字体，

除必要时使用繁体字外，一律用1956年国务院公布的<汉字简化方案>中的简

化字o

七．本志对统计数字的使用，遵行1983年12月10日颁布的<中华人民共

和国统计法>中的有关规定o

八．本志使用的度量衡单位，遵行1984年国务院颁布的<中华人民共和国

法定计量单位>中的有关规定。

九．本志所用专业术语、名词，以有关方面审定的为准，未经审定和统一

的，从习惯。
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包头市市政公用志

概

包头是我国的钢铁、机械工业基地之一，是内蒙古自治区最大的工业城

市，有“草原钢城”之称。 ．

．包头地域辽阔，地理位置重要，自然资源丰富。从第一个五年计划时期开

始对包钢、一机厂、二机厂、第一热电站和第二热电站等国家重点工程项目进

行大规模建设以来，经过各族人民近40年的辛勤努力，包头已由一个人口不

到10万的消费性城市建设成为城镇人口规模超过百万、以冶金、机械为主，具

有稀土、能源、重化工发展优势的综合性工业城市。 ．

包头的城市建设，是遵循国家集中力量重点建设新工业城市的要求，按照

城市总体规划，有组织、有计划、有步骤地建设道路、桥梁、给水排水等各项市

政公用设施和住宅以及各项生活服务设施，以适应生产和人民物质生活的需

要。发展迅速，成就巨大。特别是中共十一届三中全会以来，经过拨乱反正，

城市建设，作为形成和完善城市的多种功能，发挥城市的中心作用的必要手段

和基础性工作，成就尤为显著。

现在，包头已是全国较大城市之一，已经成为华北和内蒙古自治区经济网

络上的重要结点，在祖国的社会主义现代化建设中，起着越来越大的作用。

自然环境
。‘

包头地处祖国北部边疆，黄河中游，内蒙古自治区西部。东邻呼和浩特

市，西与巴彦淖尔盟接壤，南濒黄河与伊克昭盟隔水相望，北与乌兰察布盟相

接，面积为9991平方公里，辖3个市区(昆都仑区、青山区、东河区)、2个矿区

(石拐矿区、白云鄂博矿区)、3个农牧区(郊区、土默特右旗、固阳县)，共8个

行政区。其中白云鄂博矿区深入乌兰察布盟达尔罕茂明安联合旗的腹地，与

市行政区界相距24公里。1990年底全市总人口为1747247人，其中市三区

为913634人。非农业人口1059162人，农业人口688085人。由蒙古、汉、回、

满、达斡尔、鄂温克、鄂伦春、维吾尔、土家、锡伯、彝、藏、苗、壮、朝鲜等10多个

民族组成，其中蒙古族31482人，汉族1668045人，其他少数民族47720人o
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白、包石两线；1989年3月通车的包(头)神(木)铁路，北起包头枢纽，南至陕

西神木，近期以外运神木、东胜的优质煤炭为主，也是铁路路网计划中包(头)

西(安)干线的组成部分。公路四通八达，有呼包、包银、包西、包白等4条干

线，可直接通往呼和浩特市、巴彦淖尔盟、伊克昭盟、乌兰察布盟和西安、银川、

兰州等地。民航有包头一北京、包头一西安、包头一太原、包头一武汉一广州

等航线，1994年开通了包头一北京一上海航线。境内黄河河道曲折；水量变

化较大，只能通航小型客货轮o

自然条件：包头属大陆性气候，四季及昼夜温差大，年平均气温4℃一

6"C，最高气温38．4℃，最低气温一30℃。一月最冷，平均气温一16．7℃一一

12．6'U，七月最热，平均气温18．9"C一23．’2"C o无霜期110—142天，冬季最

大冻土深度175厘米，全年平均日照3145小时。年平均降水量310毫米，山

前多于山后，且多集中在七、八月份，有时降雨强度很大，加以地形影响易造成

山洪和内涝。全年蒸发量2342毫米。新市区主导风向为西北风，平均风速

3．4米／秒，最大风速17．7米／秒，年平均沙暴Et 23．5天。冬季和春季冷空气

活动频繁，常有大风和寒潮，对农、牧业生产危害较大。

包头市属于半干旱水文地质区，地表水属黄河和内陆河两大流域。黄河

包头段长240公里，流域面积8847平方公里，多年平均径流量1．80亿立方

米；内陆河流域面积1144平方公里，主要河道有艾不盖河的支流渠口河，多年

平均径流量0．04亿立方米。．地下水主要靠大气降水补给，潜水分布不连续，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



包头市市政公用志 3

承压水涌量不大，唯南部平原区地下水较丰富，矿化度由山前向平原逐渐提

高。由于多年来开采量大于补给量，使地下水位逐年下降，城市工业、生活用

水已转向利用黄河水源。，

地质、土壤、植被情况：北部高原区为自垩系含煤地层，由砂砾岩及砂页岩

组成，间有部分板岩、石英岩i玄武岩和红粘土。土壤为栗钙土、淡栗钙土及少

量棕钙土，肥力中等。植被由北部的荒漠草原植被向南逐渐过渡为旱作农田

与草原、撂荒地结合分布。中部山区主要为深度质的各种结晶片岩、片麻岩、

大理岩及磁铁石英岩组成，间有砾岩、砂砾岩和页岩，为本市的主要含煤地层。

山地土层较薄，多为山地栗钙土，个别地区为山地褐土。大部地区炭石裸露，

植被稀疏，且具有一定的垂直分布。南部山麓基部分布着本针茅一百里香草

原；海拔1200米左右，为灌木丛和草原植被；到1400米以上，阴坡即出现森

林；至海拔1800米以上，森林逐渐消退，出现山地草原植被。南部平原区，主

要由第四纪冲、洪积砂砾石及风成砂、黄土组成，土壤为淤积土，植被为水浇地

农田与草原、撂荒地结合分布。

包头地区属于阴山构造带中段南亚带，由地层陷落形成。沿大青山乌拉

山南部山脚下有一东西走向的岩石断裂带，在东河区以西二道沙河，还有中条

东北一西南向的隐伏断裂。新生代以来，构造运动在本区表现活跃，阴山纬向

构造带继续活动，使这一地区的地震活动较为频繁，按照(中国地震烈度区划

图>，包头市属地震烈度8度区。
’L

矿产资源：包头地区蕴藏着丰富的矿产资源，境内分布有大青山、乌拉山

及色尔腾山，地质作用强烈，变质岩和各砷侵入岩广泛分布，构造发育，矿产丰

富。境内有白云鄂博和石拐两大矿区，还有许多中小矿床。既有储量可观的

金属矿产、非金属矿产，也有矿种较为齐全的煤炭资源。近40年来，随着包头

经济建设的发展，这些沉睡多年的宝藏，已经得到不同程度的开发利用，为祖

国的社会主义建设发挥着越来越重要的作用。

境内已知金属矿产有铁、稀土、铌、钽、金、锰、铜、铅、铀、镧、铂等11个矿

种，产地90处，其中以铁矿面积分布最广，储量丰富，大小产地50处，占现有

金属矿产地总数55％。目前已被开发利用的有白云鄂博铁矿(大型)、黑脑包

铁矿(中型)、公益明铁矿(中型)3个矿区。尚未开发的铁矿有中型2处、小型

16处、矿点16处、矿化点13处，累计总储量1．33亿吨。除个别矿点外，全属



4 概述

前寒武纪沉积变质铁矿，其共同特点是：矿石物质成分简单，有害杂质低，铁矿

物主要为磁铁矿，脉石矿物主要为石英、闪石、辉石，矿石易选，用单一磁选方

法即能获得65％左右的铁精矿品位，回收率可达80％以上。著名的白云鄂博

矿床，不仅是一个大型铁矿，而且是一个巨型稀土、铌及钍等多种元素伴生的

综合性矿床。

包头地区的非金属矿产也很丰富，有24个矿种，113个产地。其中大型

矿床5个，中型矿14个，小型矿21个，矿点49个，矿化点24个。有用作冶金

辅助原料的耐火粘土矿、白云石矿、硅石矿、石灰石矿、萤石矿；有用作化工原

料的磷矿、钾长石矿；有用作建筑材料的石棉、石墨、石膏、长石、高岭土、砂石、

砖瓦粘土、花岗岩、大理石、珍珠岩、蛭石、膨润土和白泥；还有特种非金属矿产

水晶矿、冰洲石矿、云母矿和卤矿。

境内煤炭资源也很丰富，主要分布在大青山煤田和固阳煤田。大青山煤

田中的石拐矿区，是包头的主要产煤地，已有5处建成矿井；小煤窑星罗棋布，

已发展到300多处。煤种有气煤、肥煤、瘦煤、焦瘦煤、贫煤、无烟煤、长焰煤、

弱粘结煤等。此外，临近包头地区还有几处煤质好、储量丰富的著名大型煤

田，如卓子山煤田、乌达煤田、准格尔煤田、东胜煤田等。 ．

城市的形成和经济社会发展历程

包头作为一个城市，形成较晚，从清嘉庆14年(1809年)设置包头镇算

起，至今还不到200年。但是，由于包头地区地理位置的特殊性，在漫长的嬗

变过程中，也曾几度成为演出威武雄壮活剧的历史舞台，故不应以设镇、筑城

‘为限，可以追溯更长的历史。

蒙古高原位于横亘东西上千公里的阴山山脉之北，在中国古代，先后在这

块土地上生息繁衍的，有鬼方、呈方、猃狁、戎狄、匈奴、鲜卑、柔然、突厥、回纥、

契丹等族，到13世纪，蒙古族兴起，这些常年逐水草而居的游牧民族，互相征

伐，此盛彼衰，社会生产发展长期停滞，经济、文化落后。在与黄河流域的中原

备代王朝的交往中，有时兵戎相见，征战不息，有时使臣通好，贸易往来。长期

的社会动荡促进了北方各民族的融合，特别是加快了少数民族的封建化过程，

南方先进技术和文化的传入，促进了整个社会经济的发展；bk历史的观点看问

题，这些活动，实质上都具有文明交往的作用o
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包头地区位于阴山山脉中段，黄河中游。昆都仑河是这一带最大的黄河

支流，是阴山山脉中大青山与乌拉山的分界河谷，可以通行车马，穿越阴山南

北。中原至漠北，可穿越这条河谷北上，是中国古代北方交通要道。据考证，

汉代昭君出塞，因扈从、辎重、车辆甚多，为使沿途供应方便而有保障，走的就

是这条道路。每逢发生战争，便成为兵家必争之地。

从战国至唐朝，包头境内曾几次建筑过一些古城。最早是赵武灵王于公

元前306年(武灵王20年)消灭林胡、楼烦后，在包头地区新筑的九原城(今包

头火车站南麻池古城)。公元433年，鲜卑族建立的北魏王朝，为了防御柔然，

统一北方，在阴山之北设立六镇，其中最重要的怀朔镇，就位于今固阳县白灵

淖尔库仑村古城。公元八世纪初，唐朝将领张仁愿率兵深入敌境，在黄河以北

修筑东、中、西三座受降城，以防突厥南侵；其中的中受降城，在今包头市郊沃

陶窑子古城。此外，在昆都仑河河谷和一些隘口，还设有许多城障。这些古

城，都是适应当时政治上、军事上的需要而建筑的，其主要功能是防卫，有的只

是一个屯兵驻守的城堡。因此，随着形势的变化，时间的推移，古城就一一消

失了。 ．

进入五代后，包头属辽统治。辽的京城设在上京(今赤峰市巴林左旗)，政

治中心东移，包头的重要性相对下降；辽在这里设云内州(今托克托县古城

乡)，以后沿袭至金、元，建制未变二云内州是辽、金两代通向西夏的榷场之地，

又有黄河水运之便，商业比较发达。明朝初年，云内州废弃，其间曾一度恢复；

后来蒙古族各部落陆续进驻河套，包头地区又成为土默特部落游牧之地。

16世纪中叶，土默特部落首领阿勒坦汗事实上已成为蒙古族的首领，其

牙帐庙在大青山(今包头市土默特右旗美岱召)o 1570年，明朝封他为顺义

王；他接受了封号，宣布了13条和平条款，表示蒙汉要世世友好，永不相犯。

明朝在沿边建立了11处互市市场，阿勒坦汗统率诸部，严格遵守协议。他采

取轻徭薄赋的政策，招徕汉人，开荒种地，发展农业；还派人到汉族地区招收各

种工匠，使手工业的门类增加；农业、手工业的发展，又进一步促进了畜牧业的

发展。此后60来年，出现了历史上少有的和平繁荣景象。

清王朝建立后，在漠南、漠北地区，推行旗制，统一版图。为适应西北用兵

的需要，康熙、雍正、乾隆前期，在土默川大力推行移民屯垦政策。包头人口日

增，垦地日广，到乾隆年间，已经发展成为重要村落。嘉庆14年(1809年)，改

‘‘-。’‘’‘‘。。。。。。‘‘。‘。’’‘‘‘‘。‘。’。‘—r

I}



6 概述 ．

包头村为包头镇，设置包头巡检。道光14年(1834年)，有户1500，人口

10490；同治9年(1870年)，有户2800，人口25000；到民国元年(1912年)，已

发展到13941户，68094人。

’嘉庆、道光年间，内地来的商人、农民仍然络绎不绝，蒙古行、皮毛行、牲畜

行、货店行、杂货行、粮行等各行商业，均有发展o 1801年(嘉庆6年)，包头出

现了经营典当与银钱兑换业务，资本为白银三万两的第一家钱当行。1821年

(道光元年)，设立“公行”(商会的前身)。1848年(道光28年)，建立包头镇税

厅，此后，凡由宁夏、甘肃贩运至包头的一切货物，均改向包头镇税厅按例纳

税。1850年(道光30年)，托克托县城南河口镇码头被淹没，许多大商号迁移

包头，黄河西路船筏均改在包头南海子码头停泊。1870年(同治9年)前后，

包头修筑城墙，辟东、南、西、东北、西北5座城门，形成了近代包头的城市规

模。
’

“自从一八四0年的鸦片战争以后，中国一步二步地变成了一个半殖民地

半封建的社会。自从一九三一年九--／k事变日本帝国主义武装侵略中国以

后，中国又变成了一个殖民地、半殖民地和半封建的社会”(毛泽东：(de国革命

和中国共产党>)。帝国主义列强，向中国举行多次的侵略战争，强迫中国订立

了许多不平等条约。用战争打败中国之后，帝国主义列强不但占领了中国周

围的许多原由中国保护的国家，而且抢去了或“租借”去了中国的一部分领土；

割地之外，又索去了巨大的赔款。根据这些不平等条约，取得了在中国驻扎海

军和陆军的权利，取得了领事裁判权，并把全中国划分为几个帝国主义国家的

势力范围，还控制了中国一切重要的通商口岸，控制了中国的海关和对外贸

易，控制了中国的交通事业，因此，便能够把中国变成他们推销工业品的市场，

同时又使中国的农业生产服从于帝国主义的需要。 ＼

19世纪后期至20世纪初，包头已发展成为我国西北的水旱码头，随着外

国资本的渗入，皮毛类产品经过洋行操纵转手进入国际市场，包头的商业和手

工业更加发展。民国初年，继山西商业资本之后，河北和平津商业资本也进入

包头，开设门市，经营日用百货、绸缎布匹的批发和零售业务。中国银行、交通

银行、晋胜银行等先后在包头设立分支机构。邮政局、电报局也相继建立。

1922年，在包头贮集和外运的皮毛、药材、粮食等土特产品，总数约5000万

斤，其中羊毛2100万斤，羊绒430万斤，驼毛800万斤，各类皮张244600张。
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1923年平绥铁路通车包头，使原来依靠马车通往张家口、丰镇的陆上运输条

件发生根本性的变化；从此，在包头集中的畜产品、粮食、药材等土特产品，只

需一天一夜便可运至北平，然后转往天津口岸，大大提高了包头在西北地区的

商品集散作用，一些原来集运到张家口、归绥的皮毛，也转到包头集中了。陆

上交通运输的显著改善，加上黄河水运之便，吸引东西客商纷至沓来，外商洋

行也相继设庄，包头成为沟通平、津和西北地区的商业重镇。

当时，包头镇商会所属大小商户有1100多家，年贸易额约2000万元，其

中皮毛类商品成交额在1000万元以上。皮店、毛庄原有50多家，几年中新增

20多家，从事皮毛整理、加工、打包的工人达干余人。旅蒙商从包头运出大量

杂货，每年向牧区购回或换取的羊毛约300多万斤、皮张30多万张，以及大量

牲畜。黄河码头和火车站，参加短途运输的马车达四、五百辆，黄河上游来的

木船、皮筏每天达三、四百艘，旺季每天上千。由火车运来的工业品，也源源不

断到达包头。商业和手工业的发展，促进了饮食、服务业的发展和市面的繁

荣。1926年(民国15年)包头人口曾增至14万人。

半殖民地半封建性质的包头经济毕竟是脆弱的。一方面，它受制于外国

资本，有很大的依赖性，一遇风吹草动，便受到强大冲击。第一次世界大战期

间，有的洋商停止收购，有的欠付货款，导致包头皮毛业“庆生店”、“长盛店”等

商号倒闭，较为殷实的如“广恒西”，也是院内皮毛堆积如山，没有销路，一派萧

‘条景象。1928年，英商安利洋行倒闭，欠付包头皮毛行的期款达50万元，造

成皮毛庄店银根紧张，滞收滞付，一时形同死市。另一方面，支撑它的又是落

后的生产条件，发展很不稳定。1928至1929年，西北各省连遭旱灾，农牧业

凋蔽，包头的皮毛业、粮食业大受影响，仅包头就饿死1000多人。此外，军队

过境，支应繁重；土匪劫掠，商旅受阻。凡此种种，都使包头的经济发展举步维

艰。1930年，包头工商户已从1100多户下降为500多户。

1931年6月，由山东、河北、山西等省绅商集资开办的包头电灯面粉公司

开业投产，安装电灯3000盏，并开始生产面粉；芬兰商人投资的永茂源甘草公

司，也在这时开办，日产甘草膏260斤，全部运往天津。从此，包头开始有了近

代工业。

1931年“九一八”事变后，日本帝国主义出兵侵占我国东北三省和热河，

威胁平、津，进而窥伺察哈尔和绥远。为了抵抗日本帝国主义的侵略，许多爱

’r}}{—li
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国人士提出了“开发西北”的各种主张：有的主张实业救国，振兴工业；有的主

张从乡村建设入手，巩固农村基层政权；有的主张移民实边，建设新农村等等。

当时，傅作义任绥远省政府主席、三十五军军长，正想有所作为，积极支持以至

参与上述一些主张的实施。
‘

在“开发西北”声中，包头商业开始复苏。1932年，输出羊毛500万斤，驼h

毛200万斤，羊绒100万斤，各类皮张17．3万张。1933，年，输出羊毛660万

斤，驼毛98万斤，羊绒50万斤，羊皮4．5万张。1935年，输出驼、羊绒毛2500

万斤，各类皮张25万张，共计价值2995万元；全年汇兑总额为3000万元，其

中汇入总额2258万元，50％以上来自天津。1936年，输出驼、羊绒毛2600万

斤，各类皮张95万张。前几年倒闭过半的皮店毛庄，这时又有发展，新开业的

近40家。与皮毛业有关的牲畜业、货栈业，店庄都有增加。从事皮毛加工的

手工业，也有较快的恢复和发展，有黑、白皮房和毡房共100多家。交通运输

业发展很快，改善了包(头)、宁(夏)公路，并开始修筑包头至东胜的简易公路。

1934年包头太同汽车行开业，有汽车50辆，往返于包头至五原、陕坝、三盛公

等地；商营汽车行陆续增至16家，还有畜力大车约700辆、骆驼1000多峰参

．力Ⅱ运输。平绥铁路营运良好，1933年收入1100万元，货运量230万吨，客运

量120万人次。1934年，中德双方组织的“欧亚航空邮运股份有限公司”在包

头修筑飞机场，开辟包头一宁夏一兰州航线，定期航班每周往返一次c：饮食、

服务业日益兴旺，市面恢复繁荣。

1937年“七七事变”，日本帝国主义全面发动侵华战争。同年10月包头

沦陷，直到1945年8月日本投降、中国抗日战争取得最后胜利，包头处于日本

侵略军残酷统治之下，为时将近八年。日寇侵占包头期间，．实行殖民主义统

治，采取法西斯手段残酷镇压，中国人民处于水深火热之中。在经济上，日寇

势力无孔不入，施行毁灭性的手段，横征暴敛，竭泽而渔。其主要手段有：1．军

事管制、垄断经营，大肆掠夺重要物资。对各种毛绒、皮张、粮食、药材以至煤

炭、铁矿石、云母、石棉等，强行贬价征购，甚至无偿征用，直接供给日本侵略军

或运往日本。包头商户损失惨重，有的因此破产。2．倾销日货o 1939年包头

输出货值仅425．7万元，输入包头货值高达1242．4万元，大部分是免税入境

的日货，包括一般工业品以至毒品(海洛因)，当年逆差即达800多万元。3．没

收、征用金融、电业、交通运输、煤炭等重要企业，控制经济命脉。4．强迫农民
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