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第三编

共产党志

纪律检查工作
【1949．12-'1983．12)

1949年12月，经省委讨论，报中共中央和西北局批准，建立中共甘肃省

委纪律检查委员会(简称省委纪委)o

按照1949年中共中央规定，省纪委在省委的指导下进行工作，是省委的

一个工作部门。1955年4月，省委纪律检查委员会更名为中共甘肃省委监察

委员会(简称省委监委)，至1966年“文化大革命”前，四届省委监委，按

党章规定，在省委领导下进行工作，是省委执行党的纪律方面的助手，是

检查和处理违纪党员和党组织的办事机构。自1980年起，省委纪委在省委

和中央纪委双重领导下工作，其任期和省委相同。

省委纪委(监委)领导班子的产生方式．大体经历三个阶段，即：建国

初期由省委研究决定；1955年以后由省委全体委员会议选举产生；1983年
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第三编纪律检查丁作

12月．由省第六次党代表大会选举产生，直接向党的代表大会负责，履行

党章赋予的职责。

省委纪委的任务，建立初期明确为三项：一是检查省属各部门及各级党

组织、党的干部、党员违反党的纪律的行为；二是受理、审查并决定党组

织和党员违纪处分或取消处分；三是党内加强纪律教育。1955年，中国共

产党全国代表会议后，按照中央纪委要求，明确四项任务：一是经常检查

和处理省属各部门违反党章、党纪和国家法律、法令的案件；二是经常检

查和处理各地方党组织并在必要时直接检查处理各地党员违纪违法案件；

三是领导各地纪委的工作；四是受理党员、群众对党组织和党员的检举、

控告及党员对处分不服的申诉。党的十一届二三中全会后恢复的省委纪委，

按照党中央的要求，主要任务是： “维护党规党法，切实搞好党风。”党的

十二大通过的新党章，对纪检机关的任务规定为：维护党的章程和其他重

要的规章制度，协助党的委员会整顿党风，检查党的路线、方针、政策和

决议的执行情况。为了履行好新形势下新的职责和使命，根据新党章的规

定，在省委和各级党组织的大力支持下，省委纪委和各级纪委明确名额和

干部编制，机构建设得到加强，短短几年时间，全省县以上单位和部门基

本上建立纪律检查机构，到1983年全省纪检机构总数达782个，专职纪检干

部总数达1717人。

在20多年的工作中，省委纪委(监委)和各级纪委(监委)，在履行对

违犯党的纪律的党组织及其党员执行纪律的职能过程中，既是党内“执法”

机关，也是党内监督机关，还是协助党委加强党风廉政建设的职能机关和

保障党员干部民主权利，对广大党员进行党风党纪教育的重要机关。一是

处理154756件(次)群众来信来访控告问题。二是行使检查权，查处违纪

案件85604件。三是按中央和省委要求，在1962年至1965年期间X'-1"42267名

脱产党员干部进行甄别，对246640名不脱产基层干部和群众进行甄别。

1978年至1983年的5年中，根据本人提出申诉，x．-J28万多名历次政治运动特

别是“文化大革命”中受整的党员干部和群众，平反冤假错案。四是根据

党章赋予的职责和自身工作特点，充分发挥查处案件并利用案件进行教育

的优势，在党内进行以提高党员遵守纪律自觉性为主要目的有组织的经常

性的思想教育活动，引导广大党员干部树立正确的世界观、人生观、价值
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观，不断增强拒腐防变能力和抵御风险能力。五是监督检查和组织协调工

作。对省委的重要工作部署认真抓好落实和监督检查，必要时以省委名义

对党风党纪和纠风工作进行安排部署，充分发挥全局性的指导、组织、协

调作用。

省委纪委(监委)和全省各级纪委(监委)忠实地践行党在不同时期

的路线、方针和政策，维护党的纪律。党的十一届三中全会以来，省委纪

委和全省纪检机关不但管党纪，还抓党风；不但检查党的路线、方针、政

策和决议的执行情况，还对党员进行纪律教育；不但查处违反党纪的案件，

还对各级党的组织和党员遵纪守法的情况进行监督。从理论和实践上把纪

检工作提高到一个新的水平，在党的建设中发挥更重要的作用。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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第一章 组织机构和队伍建设

第一节 组织机构

一、纪检机构沿革

(一)建立省委纪委时期

1949年11月9日，中共中央政治局通过《关于成立中央及各级党的纪律

检查委员会的决定》。1949年12月，省委决定成立中困共产党甘肃省委员会

纪律检查委员会，省委纪委委员lO人。

1950年1月，省委副书记、省委纪委书记孙作宾主持，召开省委纪委委

员会议。学习中央《关于成立中央及各级党的纪律检查委员会的决定》和

中央纪委有关指示精神，研究调配纪检干部、处理群众来信来访和查处违

纪案件等问题，要求纪检干部到位后，认真处理信访，查处违纪案件，检

查督促各地成立纪委。

1950年7月26日至8月25日，中共甘肃省第一次代表会议召开。会上，

省委书记张德生要求各级纪委配合党委“整顿干部作风，应以反对官僚主

义、命令主义为中心，与检查工作相结合，总结工作，分析情况，教育干

部”。

1950年10月，全省各地、县委按照中央规定陆续成立纪律检查委员会。

1951年8月5日至22日，中共甘肃省第二次代表会议召开。会上，张德

生指出，纪律检查工作“结合土改着重对党员进行共产主义与共产党员标

准的教育，清除混入党内的阶级异己分子及其它突出的坏分子。”省委纪委

委员会议，决定配合“土改”和生产建设，查处党内违纪案件。

1951年12月15日，省委决定省委纪委委员改为省委纪委常委。省委纪

委召开常委会议，结合西北局纪委批评临夏地委、皋兰县委违反党的纪律

：墅：∑三墨====口
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问题，举一反三，加强领导，健全组织，督促指导，检查各级纪委工作。

1952年1月10日，省委纪委召开全省纪检工作会议。会议决定：配合党

委做好整风、整党和经常的政治思想教育、纪律教育工作，健全党内民主

生活，开展批评与自我批评，随时纠正党内不良倾向；加强案件查处工作，

严肃党的纪律性；及时向党委报告和请示工作，取得党委的支持和领导；

扩大纪律宣传，违纪案件处理后，要向党员、群众公布；未建立纪委的地

方．督促有关党委尽快建立；纪律检查工作要走群众路线，不孤军奋战；

严格纠正和处理压制民主和打击报复的错误行为。

11月11日，省委纪委作出关于在“三反”运动中执行党纪的指示，要

求密切配合“三反”运动，及时发现并查处违纪党员，以典型案件推动纪

检工作；加强纪检干部的业务学习，提高工作效率，改进办案工作。

1954年2月，在全省第二次纪检工作会议上，省委纪委在总结查处违纪

案件，处理群众来信来访经验的同时，检讨工作中存在的问题是：结合中

心工作，对党员进行党纪教育不够；对案件处理不够认真负责；对请示报

告制度遵守不严格；工作重心不够明确，存在盲目、被动和事务主义。

8月2日至11日，中共甘肃省第一次代表大会选举产生中共甘肃省第一

届委员会。省委要求各级纪委必须和本位主义、分散主义以及某些习惯于

个人领导的错误倾向作斗争，反对不向党委和上级请示报告工作的现象，

反对不愿受党委领导监督和不尊重党委意见的行为。

1955年2月4日，省委决定对省委纪委领导班子进行调整，省委纪委委

员7人．省委纪委常委6人。3月4日，省委批转省委纪委《1954年工作总结

和1955年工作意勋，指出： “各级纪律检查委员会对自己过手的案件，必

须采取严肃认真，切实负责的态度，应处理和能处理的案件，一定要及时

加以处理；不能处理的案件，也应查清情况，提出确切的处理意见，呈报

上级，不能粗枝大叶，敷衍塞责随便推给上级机关。”

(二)成立监察委员会时期 ·

1955年3月，党的全国代表会议通过《中国共产党全国代表会议关于成

立党的中央及地方监察委员会的决谶。4月17日， 《中央关于成立党的省

(市)监察委员会的通知》指出：党的地方各级监察委员会由该地方召集的

代表大会或代表会议选举，以代替省(市)纪律检查委员会。省(市)监

E墨3互=Z工互卫窆 ：箜z：



第三编纪律检查工作

察委员会委员必须由对党忠诚可靠，政治历史清白，作风正派，有相当工

作能力的同志选任。监察委员会的书记应由省委副书记一级干部中选任。

书记或副书记和委员中必须选几个不兼任他职的人员，以便专负监察工作

的责任。按照中央(觖谢和中央监委《通知》精神，当年4月，省委决定
并报中共中央、西北局同意，中国共产党甘肃省委员会纪律检查委员会改

名为中国共产党甘肃省委员会监察委员会。全省各级党的纪律检查委员会

也先后改名为监察委员会o

5月26日至6月17日，中共甘肃省第三次代表会议全体委员会议上，选

举产生中共甘肃省委监察委员会。监委书记由省委书记处书记担任。监委

副书记由省委常委担任。省委监委委员会决议，根据党的七届四中全会决

议精神，继续深人检查妨害党的团结的言论和某些党员骄傲自满、争名誉、

闹待遇及无组织无纪律的错误行为。认真做好人民群众来信，严肃查处少

数党组织和党员领导干部压制批评，对批评者进行打击报复的错误行为。

1956年6月21日至7月1日，中共甘肃省第二次代表大会选举产生中共甘

肃省第二届委员会，选举产生中共甘肃省委监察委员会。省委监委委员会

议讨论决定，围绕农业合作化、资本主义工商业改造、手工业改造和“肃

反”运动、生产建设等项中心工作，开展监察工作，查处违纪案件。

1960年5月28日，中共甘肃省第三次代表大会选举产生中共甘肃省第三

届委员会，全体会议选举产生中共甘肃省委监察委员会。省委监委委员会

议决议，要求全省各级监委和监察干部参加大规模的思想教育运动，掀起

学习毛泽东著作的高潮，克服工作中存在的官僚主义和拖拉作风，及时准

确地反映党纪情况，帮助党委建立健全各项规章制度，在查处违纪案件过

程中正确地执行“严肃谨慎”的方针，惩办主义加重处分是错误的，但姑

息迁就，不执行党的纪律，同样是错误的。

1964年8月15日，中共甘肃省第四次代表大会选举产生中共甘肃省第四

届委员会，全体会议选举产生中共甘肃省委监察委员会。省委监察委员会

会议决议： “要在城乡社会主义革命运动中，认真严肃地检查处理各种违

法乱纪案件，把蜕化变质分子和混入党内的地、富、反、坏分子，清除出

去。不论在革命斗争和生产斗争中．都要坚持党的原则，经常地保护好人

好事，维护党章党纪、国家法令和共产主义道德，保证党在政治上、组织

～-二婴=_一一一一玉Z荭舀己==：：=习
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上、思想上的纯洁性。”

1966年5月“文化大革命”开始后，省委监察委员会由于受到“左”的

干扰，不能进行正常工作。1967年2月，省委被群众组织非法夺权后，省委

监委工作陷入瘫痪状态。

1三)重新恢复纪委时期

1977年8月，党的十一大通过的党章规定，重新恢复设置党的纪律检查

委员会。

1979年4月20日，根据中共中央恢复和重建党的纪律检查机构的规定精

神，省委常委会议讨论决定，成立中国共产党甘肃省委员会纪律检查委员

会筹备小组。筹备小组组长由省委书记担任。5月，按照《中共中央纪律检

查委员会关于工作任务、职权范围、机构设置的规定》，省委纪委筹备小组

研究纪委的工作任务、工作方式、职权范围、机构设置方面的事宜。决定：

在省委领导下进行工作，纪委要经常反映情况，报告工作。遇有重大问题，

随时请示报告。向党员进行党章和党的纪律教育，协助党委宣传和维护好

的党风。维护党的民主集中制，保障党员的民主权利，检查党员和党组织

遵守纪律的情况，同各种违反纪律和败坏党风的行为作斗争。受理党员的

申诉，受理对党员和党组织的控告。审批下级纪律检查委员会报送的案件。

检查、指导下级纪律检查委员会的工作。省委纪委筹备小组还决定，要通

过调查研究，了解情况，查处违纪案件，总结交流经验，推动和指导各级

纪律检查委员会工作。对于申诉、控告案件，按照干部管理范围，分级检

查处理。

11月17日，中央纪委、中组部发出《关于地委一级改设纪律检查委员

会的通知》。指出： “地委领导单位多，任务繁重，纪律检查机构还是以设

纪律检查委员会为好。”11月27日，省委纪委(筹)和省委组织部联合发出

通知，要求全省各地、市、州委的纪律检查组，改为纪律检查委员会。各

地、市、州委纪律检查委员会委员，由地、市、州委于1980年1月底以前研

究提名，报省委批准。

1981年9月，省委决定撤销省委纪律检查委员会筹备小组，成立省委纪

律检查委员会筹备委员会。省委纪律检查委员会筹备委员会设常务委员会，

由书记、副书记、专职和兼职常委组成。纪委书记由省委副书记一级干部
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担任，副书记由省委委员或者相当一级干部担任。专职常委和兼职常委由

厅局级干部担任。

1983年3月2日，中央纪委发出供于健全党的纪律检查系统，加强纪
检队伍建设的暂行规定》，对党的各级纪委的名称作出具体规定。12月18

日，中共甘肃省第六次代表大会全体会议，选举产生中国共产党甘肃省纪

律检查委员会委员。省委纪律检查委员会改名为省纪律检查委员会。各地

委纪律检查委员会改名纪律检查委员会，各市、州委纪律检查委员会和县、

市、区委纪律检查委员会通过党代表大会或党代表会议，选举产生纪律检

查委员会。省委对省直机关纪检机构的设置也做出调整，省直机关党委设

立纪委；建立党组的委、厅、局，设纪检组；对下属单位实行统一领导的

部门，设立党委的，设立纪律检查委员会；有些委、厅、局机关人员少，

没有直属单位，或者虽有直属单位，但人员不多，设机关党委的，设立纪

委，设机关党总支、党支部的，内设专职或兼职的纪检委员。

二、领导关系及体制

(一)在省委指导下进行工作

1949年11月，中共中央《关于成立中央及各级党的纪律检查委员会的

决定》，规定地方各级纪委在各同级党委指导下进行工作。1950年2月6日中

共中央重新规定，各级党的纪律检查委员会是各级党委的一个工作部门。

上级党的纪律检查委员会在工作上、业务上对下级党的纪律检查委员会有

领导关系，但其指示或决定同下级党的委员会意见不同时，应提请同级党

委决定。从1950年开始，省委纪委及各地、县委纪委按中央精神，建立纪

律检查委员会，结合党的政治运动、生产建设中心工作，配备纪检干部开

展纪律检查工作。省直部门以至事业单位、厂矿企业、大专院校．凡设立

党委的也逐步设立纪律检查委员会，党总支和党支部设立纪检委员。

1953年10月16日，省委批转省委纪委3年来的工作报告。指出： “省委

基本同意省委纪律检查委员会三年来工作情况和目前存在的问题的报告。

为了做好纪律检查工作，今后除检查机构应加倍努力，钻研业务，改进工

作方法，提高工作效能外，要求各级党委加强领导．在工作上随时予以具

体指导。尽量少调纪律检查机构的人员做别的工作，个别确实不能胜任工
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作的应适当进行调整。”

1954年根据中央纪委规定，省委明确提出省委纪委和全省各级纪委是

党委在执行党的纪律方面的助手，是检查和处理违纪党员和党组织的办事

机关。

(二)在省委领导下进行工作

1955年3月4日，省委批转省委纪委1954年工作总结，指出： “纪律检

查工作必须依靠党的领导机关和党的各级组织直至支部，抛开这些或轻视

这些而依靠纪律检查干部单枪匹马进行斗争的做法，都是不可能取得应有

的工作成绩的，这一点各级纪律检查委员会与全体纪检干部必须十分明确。

而各级党组织直至支部，也必须加强对纪律检查工作的领导，动员全党经

常注意和党内的资产阶级思想，和各种违法乱纪与破坏党的团结的行为作

斗争。只有把全党重视与专门机关的工作结合起来，才能保证做好这一工

作。”

1955年6月，省委明确提出，在省第三次党代表会议全体委员会议上选

举产生中共甘肃省委监察委员会，在省委领导下进行工作，是省委的一个

工作部门。

1956年4月．在省委领导下，省委监委召开委员会议，集中批判查处违

纪案件，怕碰钉子，怕得罪人，怕省委不支持等右倾保守思想。把党的监

察工作与思想领导和业务领导结合起来。省委监委指出，如果只注意抓业

务，不注重思想领导，就不能发挥党的监察工作的战斗作用。

1959年3月2日至6日，召开全省第四次党的监察工作会议，明确提出监

察工作必须为党的政治任务和中心工作服务。

1962年lO月，省委根据当年9月27日党的八届十中全会通过的供于加
强党的监察机关的决定》，为了保证中国共产党章程得到全体党员的严格遵

守；为了保证党中央的路线、方针、政策、决议，国家的法律、法令和国

民经济计划的贯彻执行；为了加强党的民主集中制，加强党的集中统一的

领导，健全党和国家的民主生活，坚决反对分散主义．反对脱离群众和破

坏民主生活的现象；为了加强对党员首先是党员干部的监督，严格党的纪

律，同一切违反党的纪律、违反共产主义道德和违反国家法律法令的现象

进行斗争，各级党委必须加强对同级监委的领导，定期讨论党的监察工作。
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要求全省党的各级监察委员会和全体监察人员，都必须严格地按照党的章

程办事，模范地遵守党的纪律和国家的法律、法令；都必须坚持党的原则，

坚决地保护好人好事，反对坏人坏事；都必须密切联系群众，实事求是，

及时地向同级党委和上级监察委员会反映情况；都必须经常地向同级党委

和上级监察委员会报告和请示工作。

省委决定扩大省委监委和各级监委的干部名额，各级监委委员列席同

级党的委员会的全体会议，省委监委对有关省直部门派出监察组，并直接

领导。尽管党的监察机关人员有所加强，但由于当时党的指导思想上存在

“左”倾错误，它的正确作用没有得到充分发挥。

1964年8月18日，省委监委召开监委伞体委员会议，到会委员1 8人，选

举监委常务委员。会议通过决议，要求在省委领导下，紧紧围绕厉行增产

节约和反对贪污盗窃、反对投机倒把、反对铺张浪费、反对分散主义、反

对官僚主义的“五反”运动和社会主义教育运动等党的中心工作，抓住两

条道路斗争的大是大非问题，坚持实事求是和调查研究，向一切违纪行为

进行坚决斗争，进一步搞好党的监察工作。

1969年7月，在康生等人的策动下，经党中央批准，以整减组织机构的

名义，省委监委和各级监察机构被撤销。

I三)在双重领导下进行工作

1979年4月，恢复重建的全省各级纪委的领导体制，开始时还是沿用党

的八大以来的领导关系和一贯做法，即在同级党委领导下进行工作。但在

实际工作中，一些党风不正的地方，党委对纪检工作不支持，纪检机构人

员迟迟配不起来，查处违纪案件阻力很大，各级纪委不能有效地对同级党

委及其成员实行党章规定范围内的监督，影响党的纪律检查工作开展。

1980年2月，中共中央批转中央纪委《关于改变省、市、自治区及以下

各级党委纪委领导关系的请示报勘。省委按照中央文件精神，1980年2月7
日，批转省委组织部、省委纪律检查委员会筹备小组《关于建立各级纪律

检查机构的意见》，指出，党的各级纪律检查委员会在同级党委和上级纪委

双重领导下进行工作，是同级党的领导机构之一，其任期与同级党的委员

会相同。

党的十二大通过的党章规定，党的各级纪律检查委员会在同级党的代
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表大会选举产生。1983年12月18日，省第六次党代表大会选举产生中共甘

肃省纪律检查委员会，12月20日，中共甘肃省纪律检查委员会全体委员会

议，选举省纪委常委、书记、副书记。根据党的十二大党章规定，省党代

表大会开始设立听取和审查省纪律检查委委员会工作报告的议程。

1983年12月，按中央指示精神，省和地、市、卅I及县、市、区各级党

委与纪委理顺领导关系。党的纪律检查工作的领导体制，由各级纪委在同

级党委领导下进行工作，是党委的一个工作部门，改为在同级党的委员会

和上级纪律检查委员会的双重领导下进行工作。其特点是：(1)名称统一，

依法设置，规格较高，不是党委的一个工作部门，而是同级党委的领导班

子之一，它直接向党的代表大会负责，具有较大的权威性。(2)上下贯穿，

形成网络。全省基本上做到凡有党组织的地方，都有纪委、纪检组或纪律

检查员，使每一级党组织，每一个党员既有纪律可遵循，又在纪律检查机

关的监督之下进行工作o(3)各级党委重视基层纪律检查机构的设置，纪检

系统更加完整，为抓好党风党纪，端正党风，自上而下层层落实，提供组

织保障。(4)开始向省直属机关的有关单位和部门，特别是重点单位和部门

派驻纪检组的工作。

三、工作职能

(一)以查处违纪案件为主

1950年7月，省委纪委按照中共中央和中央纪委要求，工作职能以查处

违纪案件为主，明确为3项：(1)检查省直属各部门及各级党组织、党的干部

及党员违反党的纪律的行为。(2)受理、审查并决定省直属各部门及各级党

的组织和党员违反纪律的处分或取消处分。(3)在党内加强纪律教育。鉴于

党的中心工作由乡村转入城市，由战争状态转入和平建设的具体情况，省

委纪委配合省委开展反党内不良倾向，主要查处党内存在的强迫命令、官

僚主义、摆老资格、脱离群众和贪污腐化等方面的党员违纪案件。

1951年lO月，省委纪委作出伶冬明春纪律检查工作指示》，要求各级
纪委密切配合“土改”、 “镇反”政治运动．坚决查处党组织和党员违纪行

为。据不完全统计，1950年到1951年底，各级纪委共受理违纪案件5168件，

其中贪污腐化4512件，铺张浪费128件，违法乱纪90件，官僚主义、失职渎
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职4l件，丧失立场59件，阶级异己分子23件，其他违纪行为235件。经过查

证，给予党纪处分的1367人，其中开除党籍408人，留党察看160人，撤销

工作77人，警告、劝告722人。

1952年1月lO日，省委纪委召开地委书记、纪委书记会议。讨论研究党

风党纪问题，作出配合党委整党整风，全党动员，查处党员贪污腐化、铺

张浪费、官僚主义、欺压欺诈群众、麻痹大意泄漏秘密等违纪案件，开展

批评与自我批评，加强纪律教育的决议。lO月，省委纪委又发出《关于三

反运动中处分党员应注意事项的指示》，要求对违纪者给予警告、劝告的纪

律处分，由党支部大会讨论决定报上一级党委批准。

1953年lO月16日，针对省委纪委和各级纪委1950年到1953年3年工作

中，查处案件不及时，拖延压案，造成严重脱离群众；查案审案粗心大意，

错案错处理较多；处理案件中绝大部分党组织都是一经组织批准就认为完

成任务，即行结案，而很少抓住典型案件，进行通报或登报，以发动群众

讨论来扩大教育。如省委纪委3年来所处理的案件，在《甘肃工作》通报批

评的只有7件8人，在《甘肃I：l于&：》上公布的也只有7件。各地委纪委这样做

的也很少。全省3年来处分2000多名违纪党员，由于声势不大，措施不力，

因而教育效果不明显，以致于有不少区、乡的党员不知道纪律检查委员会

是干什么的组织。为此，省委在批转省委纪委的报告中严肃指出，各项案

件主要依靠各级纪委在党委领导之下正确处理，除特殊重大复杂案件外，

上级纪委应着重对下级纪委业务指导检查．审批、催办案件，尽量减少派

工作组直接下去处理案件，以免分散上边力量，助长下边的依赖思想。各

级党委、纪委报请审批案件时，也应反复研究，力求正确，切戒草率从事。

警告、劝告批准手续，遵照中央规定办理。撤职以上处分批准手续，应与

干部任免批准手续一致为好o

1954年2月．召开全省第二次纪律检查工作会议，学习贯彻落实党的七

届四中全会《关于增强党的团结的决谢。省委领导多次强调，各级纪委要
积极配合党的政治运动，严肃查处违反党纪法纪的案件，保障党的工作和

生产建设的顺利发展。

1955年3月，省委监委按照中共中央《关于成立党的中央和地方监察委

员会的决谢精神，明确倾工作任务：(1)经常检查和处理各党政部门中党
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的组织和所属党员违反党章、党纪和国家法律、法令的案件。(2)经常检查

和处理各地方党的组织并在必要时直接检查处理各地方党的组织所属党员

有关违反党章、党纪和国家法律、法令的案件。(3)领导各地党的监察委员

会的工作。(4)受理党员、群众对党组织和党员的检举、控告及党员对处分

不服的申诉。4月．省委监委按照中央监委的有关规定，对全省工矿、交

通、基建、农村基层党组织党的监察工作中受理群众信访、举报，查处违

纪案件和用典型案件教育党员等方面提出具体任务。要求各级监委把认真

查处党员违纪违法案件作为主要工作任务。11月23日，省委监委在《关于

肃反运动中的监察工作报止》指出，根据9月14日《中共中央关于处理叛变

自首分子的规定》和《中共中央关于在清理“中层”①“内层”‘％动中对
共产党员所有隐瞒政治问题和历史问题的处理办法》，结合实际，制定《关

于肃反运动中处分党员的政策界限意见》。9月16日经省委同意转发各地。

各级监委结合实际贯彻执行，处理反革命分子40人，刑事犯罪1人，蜕化变

质分子2人，违法乱纪9人。其中，开除党籍43人，留党察看4人，撤销工作

1)k，警告4人，劝告1人。

1956年党的八大修改通过的党章规定，党的监察委员会的任务是：

“检查和处理党员违反党章、共产主义道德和国家法律法令的案件；决定和

取消对于党员的处分；受理党员的控告和申诉。”全省各级监委按党章规定

的三项任务，把主要力量放在查处党组织和党员违纪违法案件上。围绕农

业合作化、资本主义工商业改造、手工业改造和“肃反”运动，受理党员

违法乱纪案件7599件(包括1955年的积案946件)，结案6720件，处分党员

3649人。其中开除党籍1035人，留党察看473人，撤销职务126人，严重警

告231人，警告1333人，劝告451人。

1962年12月，根据党的八届十中全会供于加强党的监察机关的决
定》，省委监委在重申三项任务的同时，加进“检查和指导下级监察委员会

的工作”的内容。

1963年2月，省委监委认真学习中央批转的中央监委《关于共产党员犯

①清理“中层”——是指清查隐藏在军政机关内部的反革命分子。

②清理“内层”——是指清查隐藏在中国共产党内部的反革命分子。

E墨—墨==互夏趿 ：蔓箜：



第i编纪律检查I：作

有破坏人民公社集体经济、走资本主义道路错误的处理意见(草案)》《关

于清仓核资中的案件和违反财经纪律案件的处理意见(草案)》《关于严肃处

理违法乱纪、腐化堕落等错误和反对特殊化行为的意见(草案)》，做出决

定：坚决地向破坏人民公社集体经济、危害农业生产、走资本主义道路的

行为作斗争，认真检查处理共产党员放弃集体生产，进行剥削，从事投机

倒把的案件；查处清仓核资中揭发的贪污盗窃等大要案件；查处违法乱纪、

违反共产主义道德、蜕化变质的案件；查处破坏党和国家制度的特殊化案

件。

1964年上半年，省委监委把主要力量放在清理查办1963年积案上，经

过努力，处理案件226件。下半年即将力量转到查处新立案件上。全年处分

违纪党员3589人，其中开除党籍1899人，留党察看495人，撤销党内职务

146人，严重警告587人，警告462人。

(二)维护党规党法．端正党风

1978年12月，党的十一届三中全会将各级纪委基本任务和方针，规定

为： “维护党规党法，切实搞好党风。”1979年5月到12月，省委纪委(筹)

和各级党委纪委围绕经济建设这个中心，开展纪检工作，维护党规党法，

端正党风，增强党的团结和战斗力。针对拨乱反正、改革开放新的实际情

况，切实抓好查处违纪案件，尤其抓好对中央的路线、方针、政策消极应

付、自由主义、各取所需，甚至散布流言蜚语、阳奉阴违，进行抵制；任

人唯亲、拉帮结派；滥发奖金、截留利润、贪污盗窃、化公为私、损失浪

费；拉关系、走后门、搞特权、破坏党的政策；官僚主义、办事拖拉、互

相推诿、当官做老爷等8个方面存在的违纪问题，受理群众来信5039件，接

待群众来访1804人，抓紧违法乱纪案件的查处，广泛开展党风党纪教育。

与此同时，进行大量的平反冤假错案、纠正不正之风的工作。做到：(1)发

动群众，依靠群众，坚持群众路线，深入调查研究，听取各种不同意见，

分析鉴定，去伪存真，确实弄清事实真相。做到这一条，其他方面的问题，

如问题的性质，问题的处理，就不会发生大的毛病。(2)既要当好“法官”，

又要当好“律师”。履行“法官”的职责，对破坏和违反党规党法的人和

事．坚决进行斗争，旗帜鲜明，是非分明，严肃纪律，不徇私情。行使

“律师”的职责，坚决保障党员的正当权利不受侵犯；对党员所犯的错误，
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是什么问题，就按什么问题处理，不夸大，不缩小，不拔高，不降低。(3)

坚持两条战线的斗争，有“左”反“左”，有右反右，有多少，反多少；反

“左”时注意防右，反右时注意防“左”。当着集中力量反对一种主要倾向

的时候，也保持清醒冷静的头脑，注意防止另一种倾向的滋生和发展。因

此，查处违纪案件和党风党纪教育都取得实效。

1980年，省委纪委(筹)和全省各级纪委，在党风党纪教育中，充分

发挥领导机关和领导干部的表率作用，严肃党纪，端正党风。主要做了以

下工作：自觉地贯彻执行党的十一届三中全会以来的路线、方针、政策，

在政治上同党中央保持一致。模范地遵守党规党法，带头纠正自身存在的

不正之风，增强自净能力。敢于纠正不正之风，特别是敢于碰硬，排除阻

力，扫清障碍，开拓前进。运用批判的武器，批判“左”的错误倾向，批

判资产阶级自由化思潮，批判封建主义的残余思想，开展积极的思想斗争。

受理群众来信24069件，接待群众来访8662人。认真受理党员申诉案件1008

件，其中复查994件，结案863件。复查结果，撤销原处分513件，减轻处分

107件，维持原结论243件。查处违纪案件2099件，结案1327件，给予党纪

处分719人o ’

(三)查案教育并重

1982年8月，党的十一届七中全会审议通过的党章(草案)规定： “党

的地方各级纪律检查委员会和基层纪律检查委员会，在同级党的委员会和

上级纪律检查委员会双重领导下进行工作。”省委纪委(筹)和全省各级纪

委认真贯彻党章规定．在同级党的委员会和上级纪律检查委员会双重领导

下，作为党委整顿党风的参谋部，发挥好参谋优势，作用主要表现在以下

方面：及时正确地向党委综合反映党风党纪的状况。及时向党委提供带有

普遍性、倾向性的不正之风的典型例证和党性强、党风正的先进典型，突

出重点，从严治理。结合实际，提m严肃纪律、端正党风的具体建议，供

党委决策参考。认真执行党委的决定，及时总结和交流抓党风的好经验，

分析研究以求解决存在的问题，给端正党风注入新的活力。

1982年9月，省委纪委(筹)根据十二大通过的党章，对纪律检查机关

的职能做出新的规定：维护党的章程和其他重要的规章制度，协助各级党

委整顿党风，检查党的路线、方针、政策和决议的执行情况。同“文化大
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