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〈中吕改革开放 20 年〉丛书

主编絮语

自古盛世修史。中国改革开放 20 年销造了经济体制转轨的

盛世和经济发展的盛世，同时，也把为改革修史的任务历史撞撞到

议事日程之上。为此，我们组织编撰了这套〈中国改革开放 20 年〉

丛书。

20 年，这在人类历史长河中只不过是短暂的→瞬。商 20 世

纪后期这 20 年，在中国这片燕土上却发生了翻天覆地、举盘瞩目

的巨大变化。这是改革开放的伟大业绩租伟大成就。

雄关漫道真如铁。中嚣五千年的文明史，从一定的意义上说，

也是改革的历史，改革是推进历史发展的强大动力 G 然菇，中国历

史上所有的改革，在当时者在失败了。从商鞍变法到王安石新政，从

海瑞上疏到戊戌变法，都是悲剧的历史。历史上的改革只是扭曲

地挂动了历史的发展。中国历史上一个个大无畏的改革家，只是

在身后历史学家的笔下才得到崇高的评份。

西今迈步从头越。只有在中国共产党领导和邓小平理诠指引

于的社会主义改革，才可能超越和改写中国茄史上改革的悲剧记

录，使改革在当代就真正成为中雷经济社会发展的强大动力。中

国改革开鼓的伟大事业完全可以与中国本主纪最伟大的事件辛亥

革命和中华人民共和国的成立相嬉美。对改革开放20年的伟大
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成就租深远历史意义，无诠怎样讴歌和评价都不过分。

在社会主义国家进行经济体制改革，中画是后起步者。从 70

年代末到 80 年代初，我钉曾一度言必称南斯拉夫、言必称匈牙利，

曾一度大量考察和借鉴前苏联的改革。然雨，这些改革的先行者

们，却发生了 90 年代韧苏联、东欧呈变的人类悲剧。于是，一些政

治评论家由此"发现"了一个"客观规律"改革是社会主义事业的

掘墓人，是共产党的掘墓人。一些颈言家"预言"改革也必将成为

中国共产党租中望社会主义制度的摇墓人。

然顶，这些预言家们对中国的"王震言"却不可避免地落空了 O

苏联、东欧巨变之后，中雷改革开放的步伐不仅没有得止和倒退，

而且越来越向广度和深度进军。随着改革开放的不断深化，中E

曲经济越来越发展，经济增长率高居世界第一，各国投资家抢滩中

国。中茧的社会主义都度越来越巩固，中国共产党的领导越来越

坚强，中国在世界政治经济舞台上的地位和作用越来越增强。尤

其是在近两年的亚洲金融龟机中，中国以一个大国地位给世界作

出了应有的贡献。在当代量界上，凡是要研究社会主义经济体棋

改革，必定是言必称中国。这就是中国改革开放的实践给世界"预

言家"的回答。

当然，我们也不能简单化地仅仅对改革开放 20 年歌功颂德。

当我妇充分肯定改革开放 20 年的伟大成就和伟大历史意义时，也

必须实事求是地看到:其一，中国的改革开放是在中嚣社会主义事

业经历了一系列瑕难曲折的背景下和在生产力水平非常落后的基

础上起步的，因而，改革的过程必然充满着种种珉难险阻，改革开

放 20 年的步伐并非是一帆风颇走过来的，而是在克服重重困难、

反复探索中走过来的，正如珞小平所说:"改革如震薄冰"，"改革是

一场深刻革命。"其二，我们充分肯定改革开放 20 年的伟大成就，

并不是说现在器是一片光明，什么问题都没有了，所有困难都解决
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了，群众都是一片赞扬。实际上，在改革开鼓的整个过程中，都在

某种程度、某种情况下存在着群众的意见和"骂声"。尤其是改革

玫到今天，好改的、容易改的都改过了，现在剩下的是"啃骨头"深

化改革的难度越来越大，改革的成本越来越高，暴露出来的问题也

越来越多。但毕竟是瑕不掩瑜。 20 年来，人民群众的权益和福利

水平已经有了较大的提高，改革的薄冻已经震过，旧体髓的坚冻已

经打破，新体制的梅架已经裙步形成。经过 20 年之探索，今 a 之

改革，与改革的早中期已经有了很大的不同:

其一，从改革的宽度和摇度来看，已经从过去的单项突破发展

到整体推进;

其二，从改革的深度来看，已经从过去的胡黯转换发展到制度

创新:

其三，从改革的操作方式来看，已经从过去始政策推进发展黠

法律规范;

其囚，从改革的摇导思想来看，已经从过去的"摸着石头过

河"，发展到"驾着船过河"或"顺着挤过河";

其五，从改革的理论认识水平来看，正在不断地从改革的"必

然王国"向改革的"自由王国"迈进….

为了使记录改革开放之书尽可能符合客观情况，我们周专门

请了各方面改革工作主管部委司局及其研究部门能同志撰写。丛

书各本韵书名为:

中萄农村改革 20 年

中毒国有企业改革 20 年

中菌研有制改革 20 年

中毒商品流退休制改革 20 年

中蔼社会保璋制度建设 20 年

中国就业体制改革 20 年
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中远收入分配体制改革 20 年

中国财政改革 20 年

中毒金融体制改革 20 年

中国持外经济贸易改革 20 年

中昌对外开放 20 年

中国法制建设 20 年

中国教育体制改革 20 年

中菌精神文明建设 20 年

中国行政体制改革 20 年

中属改革开放 20 年大事记

德高望重的老一代革命家薄一波同志为本书题写了书名，李

铁映离志为本书写了总序，国务院体改办各位领导、几位已离钵的

原钵改委老领导和几位长期研究改革的老专家对此书给予了积极

支持，中知古籍出版社为保证出报质量拌了大量工作，在此一并表

示衷心感谢。

编撰这套丛书，不只是要为改革开放 20 年起一个"立此存黑"

的作用，更重要的，是要通过全面回颜这 20 年的光辉历程，展现改

革开放的伟大成就，认真总结改革开鼓的丰富经验，探讨改革开放

的客观规律，使今后的进一步深化改革多一点经验，多一点额利，

多一点收效;少一点弯路，少一点失误，少一点成本。同时，也为人

类社会的攻革和发展事盘积累和贡献一些精神时富。

由于这套丛书量大任务重，我幻的编撰组织工作可能存在不

结和藏漏之处，诚望各个方面提出宝贵意见。
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总序

伟大的实践成功的经验*

一一纪念中国共产党十一届三中全会 20 周年

(1998 年 12 月 8 日)

r机
1978 年，在经过一场全国姓的真理标准大讨论和思想理论上

的拨乱反正之后，我党进利地召开了十一居三中全会，做出了挖全

党工作的重点转移到经济建设上来和实行改革开放的重大战略决

策，从商实现了伟大的历史性转折。这次会议在我党的历史上具

有划时代的重大意义，是新的里程碑，开创了我国全面进行攻革开

放和我代化建设的新局 00 0

20 年来，在中国共产党的坚强领导和科学决策下，在邓小平

理论的指引下，经过全国各族人民的努力奋斗，我国前改革开放事

业取得了举世瞩自的伟大成挠，并积累 7 极其丰富的历史经验。

20 年的改革开放是中国共产党领导前又一次薪的长征、薪的革

命。作为我国攻革总设计 j厚的邓小平民志，为我国改革开鼓和境

* 本文作者李铁映同志现任中共中央政治局委员、中画社会科学院院长，曾两度
出任国家经济体制改革委员会主任。
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代化建设事业做出了历史性的伟大贡献。江坪民总书记把我昌的

改革开放事业与辛亥革命、中华人民共和雷成立一起，并列为本世

纪中雷三件最伟大的壮举。今天，在这值得纪念的 E 子里，我们囡

顾如总结 20 年来的改革开放光辉历程，具有特黑重要的意义。

改革是当今世界发展的必然趋势。改革开鼓是我匮经历近三

十年的瑕辛探索和总结正反窝方否经验教号11 以后的必然选择，是

发展和完善社会主义制度的必然结果，其目的是摄本改变束缚经

济发展的高度集中的计划经济体制，建立社会主义市场经济体制，

解放和发展社会生产力，探索建设有中雷特色的社会主义道路。

中国的改革开放是在特殊的历史条件如背景下发生如展开

的，其主要表现:

第一，中雪的改革开放是在社会主义事业经历了一系列理难

曲折尤其是经历"文革"混痛教司n、经济凡乎走向崩溃边缘的背景

下起步的。

从新中国诞生到 1978 年党的十一届三中全会前，我型社会主

义事业己经有 r 29 年的实践。这期剖，我轩的事业曾有过健康的

发展并取得辉盟的成就。但后来由于对社会主义认识的错误，产

生了一系列"左"的倾向，使我国经历了一系列坎哥和磨难，"以所

级斗争为纲"的错误指导方针和频繁的政治斗争，打乱了经济建设

的正常进程。尤其是十年"文革"动乱，给全党、全富人民带来了深

重的灾难。它在思想理论上搞乱了马克患主义的基本原理，造成

了人伺认识上的极度混乱;它在实践上严重破坏了生产力的发展，

使自民经济几乎走到了崩溃的边缘。粉碎"四人帮"后，我们不仅
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要对被"四人帮"搞乱了的思想理论是非拨乱反正，而且更重要的

是，要对我们以往在探索社会主义道路中的失误和教训进行全萄

清理总结，科学雷答"什么是社会主义"、"怎样建设社会主义"这些

带有全局性、提本性的重大问题。

第二，中昌的改革开放是在生产力水平比较低下的基础上进

行的。

中国的基本国靖是人多地少、底子薄、资摞相对不足。新中国

是在半封建半殖民地的废墟上建立起来的。建国以后，尽管经过

近三十年的努力，我国社会主义建设事业取得了伟大成就，但是，

经济不发达的格局还远远没有改变，生产力发展水平不仅偎低，商

旦还呈现出多层次状态， 00家时力严重不足，人民生活水平普遍较

低，相当一部分人长期未能解决温饱问题。 1978 年，按当时汇份

计算，中国人均嚣果生产总值只有 230 美元，而当时发达国家的平

均本平是 8100 美元，中等收入国家的平均水平是 1160 美元，发展

中国家的平均水平是 520 美元。 1978 年 9 月，邓小平窍志在一次

谈话中说"现在在世界上我钉算贫目的国家，就是在第二世界，我

们也属于比较不发达的那部分。"({那小平文选〉第 2 卷第 128 页)

在这种不发达的基础上推行改革，面临着许多不科因素， Wl撞着巨

大困难和压力，并存在相当大的风险。

第三，中国的改革开敖是在高度集中的计却经济体制下进行

的。

我嚣的计划经济体制是按照曾苏联的模式建立起来的。这种

高度集中的计起经济体制，在建雷书期特殊的社会历史条件下曾

经起过一定的积极作渭。但由于它排斥商品货市关系，否定市场

机制的作用，随着经济的发展，这种体制对生产力的束缚越来越明

显。改革开鼓，不仅要担高度集中的计划经济体制改变为社会主

义市场经济体制，西且要更薪一整套经济运作方式、魏章制度，更
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换患想观念、行为方式，等等，也就是在各个领域实现变革和制度

创新，牵涉方方哥哥的权力和利益调整，在如拆 IB 房子和建新房子

同时进行，改革中还须促进发展，保证稳定，其任务十分艰亘复杂。

第臣，中昌的改革开鼓是在凡乎单一公有制的基础上进行的。

我罩的改革走的是一条在坚持议公有制为主体、多种房有制

经济共 j毒发展的基础上建立社会主义市场经济体制的道路。在世

界历史上，市场经济是与私有制经济结合在一起的。把公有制与

市场经济结合起来，并使其具有优越性，不仅在世界上从来没有

过，百且要花像我嚣这么藏大的国有经济与市场经济对接，更无任

何先钢可擂。这是前无古人的全新的开创性事韭，只能在实践中

摸索前进。

第五，我国的改革开敖是在封闭半封闭的状态下起步和特殊

的国际环境下进行的。

明清以来，我嚣逐步走上了噩步自封、踌关锁国的道路，最终

落后挨打，沦为半封建半殖民地国家。新中盟成立以后，由于西方

病强对我国实行政治敌视、军事干涉和经济封锁政策，如之我幻自

己在对升关系方面的"左"的影响，使我国处于封坷半封坷的状态，

从西使我创丧失了许多发展前良机。当时国际政治正处在冷战时

期，局势动荡不安。我罩在经济上与发达国家的距离拉得很远。

中菌的改革开放是在封隔半封闭的条件下起步的，又是在风云变

幻的E 际大环境中展开和不断深免的。

以上这些特殊的历史条件和背景，决定了我国改革开放的异

常艰巨性和复杂性。我国的改革是一场深刻站革命。它不是某个

环节的改革，商是全菌的改革:它不是体制上某些方哥的修楼扑

扑，再是制度的全E深刻创新;它不是需单的政策变动，再是科益

关系的深层次调整。由于我国改革开放是在特殊的历史条件下展

开的，昌市它的成功，不仅才中国商且对世界都具有特殊的重要意
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义;不仅给我国社会主义事业注入了薪的生拉和活力，而且为世界

发展中嚣家如何摆脱贫噩、发展经济开辟了崭新前途径。 20 年的

攻革实践证明，中国人民在藏解社会主义条件下如何搞市场经济

这类历史性难题中经受住了严暖的考验，交出了优异的答卷。中

理改革开放的伟大成就向全世界昭示:我们已初步成功地走出一

条在不发运的经济条件下，在高度集中的计划经济体制和不宽松

的里际环草草中，推进经济体羁改革和现代化建设的道路。

囡顾 20 年来中国改革开放的风风雨雨，大体经历了三个发展

捞段:第一龄段(1978 年 12 月一1984 年 9 )号) ，改革的起步龄段。

改革的重点在农村，同时在城市进行扩大国有企业经营自主权的

试点，创建了经济特区 2第二陪段(1984 年 10 月一1991 年 12 月) , 

改革的展开龄段。改革的重点在城市。国有企韭是整个改革的中

心环节，价格改革是关键。改革由经济领域扩展到科技、教育等社

会各个领域:第三除在(1992 年初至现在) ，韧步建立社会主义市

场经济体制阶段。攻革的重点是制度创新，主要是进一步扩大和

发展市场、建立现代企业制度、构建新的宏观调控体系。如果说，

曾商个醉在的主要任务是打破 1E1体棋，拆除自大厦，那么，第三阱

段的任务则是创建新体制，建立薪大厦。经过 20 年的改革开鼓，

我噩的经济体巍和运行扭串ne发生了深刻的变铭，高度集中的、以

行政手嚣为主的计划经济体摇巴基本"瓦解"，市场在雷家宏溃调

控下对资露配置的基础性作me大大加强，新体制的基本精架巴

大体确立，对外开放的檀黯基本形成，结合墨力大大增强，人吴生

活水平呈著提富。其主要表现:
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1.农村经济体制改革，实现了从人民公社制度向以家庭承包

经蕾为基础、统分结合的束层经吉体制的根本转变。

吃饭问题始终是我国的头等大事，这一问题曾理拉了我如近

三十年未能得到有效解决。农村改革自然成了我望经济体和j 改革

的起点。 20 年来，农村经济体制改革跨出了大的步伐:普遍推行

了家庭承包经营为基础、统分结合的ÄX-层经营体锅，废除了人民公

社辑度:取消了农业生产捂令性计划，实行合商定购制;放开了绝

大部分农产品的价格，雷家对关系国计民生的粮、棉等主要求产品

实行保护价:鼓励农村各种所有制经济和非农产业的发展，乡镇企

业异军突起发展迅速;推进了贸、工、农-'体化和产、如、销一条龙

建设，农业产业化方兴未艾，困地制宜、适度规模和集约化经营也

有一定发展。可棋说，经过 20 年的改革，农村作为传统经济中自

然经济色彩最法、经济发展水平最篝弱的环节，其运行机制基本上

已率先进入了市场经济的轧道。农村新经济体棋的实有和政策的

不断开放，使全国农民的生产承极性普遍高涨。表村经济体制改

革取得了巨大成就，越造了人类奇迹，对其他方噩的改革开放起蛋

了极大的示莲效应。

2. 生产流通领域的资漂军置方式，基本上实理了从计划向市

场的根本转变。

过去指令性计划无处不在、无所不包，覆盖富民经济的方方面

窜。经过 20 年的改革，已全部取消了农产品生产的指令性计划，

自家只对 9 种主要农产品生产实行提导性计划管理。在工业单产

值中，由富家计划安排的比重已由 1979 年的 70% 以上降为百前

的 4.6% ;实行捂令桂计剥管理的工韭品只有 12 种，商且只报于

其中的部分产量，仅占全望工韭恙产值的 4.1%，与改革曾相比减

少了 90%0 95% 以上工业消费品的生产及其份惑，由生产者根据

市场供求状况吉主决定。在商品零售总额中菌家管理的合格占商
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品总价值的地重已由 1979 年 95% 以上降为 7.2% 左右。全雷统

一的商品市场已基本形成。要素市场尤其是资本市场发展已具规

模。截止 1998 年 11 月底，在上海、深树上市的证券品种总数已达

992 个，上市公司达 843 家，市场总量达 21120 亿克，开户提资者

达 3889 万户。

3. 在国有企业的蕾理体辑上，正在从传统体制向现代企业辑

度转变。

国有企业改革从开始时的放权让利、两步"利政税"、承包制到

转换企业经营机制、现代企业制度试点，等等，尽管吕前不少国有

企业在激裂的市场竞争中步展瑕难，但与改革曾相比，其管理体制

和经营机棋都发生了重大变生。"挺大放小"的战略和"三改一加

强"的举措都得到有效实施，建立现代企业制度正在积极进行。公

司辑、兼并、联合、程赁、承包、股份合作制和破产、出售等改组、攻

制的具体形式灵活多样。 E有资本正从一些氧效领域如不宜进入

的领域向基础性、战略性、关键娃产韭领域转移，这不仅有利于发

挥富有经济的主导作用，商旦有利于多种所有制经济发展。不少

虽有企业正在从工厂制自公司羁转变:产品经营正在向资本经营

转变;单一提资主体王在向多元化技资主体转变 E分散化、小型化

的企业开始转向联合化、集型化。-ft!-是， 00有企业咒员、债务和社

会负担等历史遗窜捐题渴未根本解决;其竞争条件和竞争环境有

待进一步改善。

4. 在所有制关系上，实现了从单纯的一大二公向以公有制为

主体、多种所有辑经济共同发展韵格焉转变。

改革开放以前，我盟的经济成分基本上是单一的公有制经济。

党的十一届三中全会以后，从我E社会主义初级阱段的基本国情

出发，提出了坚持以公有制为主体、多种所有制经济平等竞争共同

发展曲方针，积极探索公有制药实现形式，鼓励发展个体、私营等
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非公有制经济，使所有制结构发生了重要变免。指底幸了破了传统

计划经济体制下单一的公有解格局，形成了富有、集体、个体、私

营、外商等不同经济成分在市场竞争中共离发展的局面。据统计，

在全理工业总产值椅成中，富有经济的比重已由 1978 年的

77.6%下降到 1997 年的 26.5%(包括控股、参般为 35%) ，集体经

济吉 22.2% 上升为 40.5% ，非公有经济已由 0.2% 上升为

32.9% ，富有和集体所有费占 67%。在全国社会商品零售总额

中，国有经济稳比重已由 1978 年的 54.6% 下海为 1997 年的

24.3% ，集体经济的比重由 43.3% 下薛为 18.2% ，非公有制经济

的比重已由 2.1%上升为 51. 5% 。富有经济在社会恙资产的比重

已由 1978 年的 80% 以上下掉为 61% 。总体上看，公有经济仍占

主体，富有经济处于主导地位。所有制的这种格局，不仅适应了我

留社会主义初级研段生产力发展水平的要求，有利于经济的发展，

而且有利于形成多家竞争、充满生机和活力的市场轧锅。

5. 在经济谓控方式上，实现了从政府直接控辅向闺接羁控方

式的基本转变。

我雷在改革过去高度集中的计划管理手段时，并没有玲市场

放任白流，而是稳步加强宏观调控体系建设。苦先，财政体制改革

取得了突破性进展。从 1980 年时政实行"划分牧支，分级包干"的

体制，到 1994 年建立中央与地方分事基础上的分轨制，基本上确

立了适应市场要求的新的财税体制鞋架，并保证了国家财政枝入

的稳定增长。其次，金融体制改革走出了决定性步伐。中央载行

的宏观调控体系相步建立，调控方式有较大改进。以富有商业银

行为主体、政策性金融与商业性金融相分离、地方殷骨髓合作银行

和外资银行等多种金融机持并存的金融组织体系已经初步形成。

实现了汇率并轨，建立了有管理的人民市浮动汇率制，实行了人民

市经常项冒下的可先换制度。统一开敢、有序竞争、严格盖管的金
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