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⑦出席安庆市第卜届人民代表大会第一次会议代表
认真听取大会各项工作报告

@安庆市第卜届人民代表人会第一次会议于1988
年1月8日选举潘忠尧(图中)为市人大常委会主任
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前

一、本志以“坚持社会主义道路、坚持人民民主专政、坚持共产党的领

导、坚持马列主义、毛泽东思想”四项基本原则为指导思想，坚持辩证唯物

主义和历史唯物主义观点．实事求是．求真求实．详今略古、实书直叙．

二、本志采用章节编目，正文分概述，代表选举、各界人民代表会议、人

民代表大会、人大常委会、大事记及附录．章下设节．共八章十二节．总计

约23万字．于1990年11月定稿。

三、本志以人民代表大会制度建立和发展为主线，记述的上限为1949年

9月召开的安庆市首届各界人民代表会议．下限到1988年．

时纠廖补遗．力求达到准确、简明、完整之要求。
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概 述

人民代表大会制度是我国的根本政治制度．由于建国初期召开地方各级人民代

表大会的条件还不具备．中共中央决定采取召开各界人民代表会议的过渡办法．1949

年4月23日我市解放．7月．市军事管制委员会和市人民政府．依据全国政协第一

届全体会议制定的起临时宪法作用的‘中国人民政治协商会议共同纲领>．看手市首

届各界人民代表会议筹奋工作．9月会议召开．1949年9月至1953年7月．先后召

开各界人民代表会议十次．市各界人民代表会议及其闭会期间所设市各界人民代表

会议协商委员会．代行市人民代表大会的职权，积极开展工作．对于团结、动员全

市各族人民和一切爱国力量．恢复和发展国民经济．实行社会变革．扩大统一战线、

巩固人民民主专政等方面发挥了重要作用． ．

市各界人民代表会议协商委员会由每届各界人民代表会议协商选举产生，设主

席、副主席、秘书长、委员若干人，休会期间对外代表一切．对内负责会务、行政

工作．由主席主持．推定秘书长协助工作．既是市人民代表会议常设机构，又是市

人民民主统一战线的组织．

1953年8月至1954年3月．按照‘中华人民共和国全国人民代表大会和地方各

级人民代表大会选举法>规定，普选产生市人民代表198人．干1954年8月4日召

开市一届人民代表大会．至此．各界人民代表会议也就完成历史任务．市人民政府

改为市人民委员会．从第一届至第六届市人民代表大会期间(1953．8——1966．

2)．共举行十三次会议(一届四次，二届两次．三届两次，四届两次．五届两次。六

届一次)．每次人民代表大会均由市人民委员会召集．

誓文化大革命一十年中．市人民代表大会停止了活动．1968年8月．市革命委员

会成立．代行人民代表大会的权力．

1978年12月．党的十一层三中全会召开·拨乱反正．恢复和健全人民代表大会

制度．

1979年6月．五届全国人大二次会议通过的‘中华人民共和国宪法>决定县以

上地方各级人民代表大会设立常务委员会．作为本级人民代表大会的常设机构．

1980年3月至6月．依照‘宪法>规定，市辖三区进行县级直接选举，选出区

人大代表1173名．7、8月．迎江区、大观区、郊区相继召开区人民代表大会．选举



产生区人大常委会．选出市八届人民代表大会代表651名。1980年9月16 El至21

E1．市八届人民代表大会第一次会议召开．选举出安庆市第八届人民代表大会常务

委员会及其组成人员．这是市人民代表大会停止活动十六年后的第一次团结、胜利

的大会。市革命委员会改为市人民政府，设立安庆市人民代表大会常务委员会。从

此，人大及其常委会工作开始制度化、法律化。

1983年4月．市八届人大四次会议根据全国和省人大常委会有关文件的精神．

通过了提前换届的决议。各区人民代表大会选举产生Z90名市九届人大代表。12月．

市九届人大第一次会议召开．顺利地实现了新老干部的交替和合作。

1984年1月至5月，区、乡两级人大代表进行换届选举。郊区十一个乡召开了

乡人民代表大会．人民公社改为乡政府．

1986年．区、乡两级人民代表大会代表任期届满。当年12月开姥换届选举，1987

年5月结束．1987年11月．三个区人民代表大会选举市十届人民代表大会560名。

1988年1月．市十届人民代表大会第一次会议召开．产生新的一届人大常委会组成

人员．
‘

市人大常委会自1980年9月组建至今．已有九个春秋了．如同任何事物一样．

也经历着一个发展过程．．九年中，市人大常委会按照“地方组织法"规定的职权，讨

论、决定了本市范围内的重大事项。对“一府两院一进行法律监督和工作监督，任

免国家机关工作人员，还通过视察和调查研究、办理代表议案和建议等项活动，监

督和支持。一府两院"工作．解决群众中普遍关心的重大问题，全市人民和人大代

表对这些实绩给予较好的评价．市人大常委会的自身建设包括思想、业务、组织建

设，已具备了一定的基础．我们可以满怀信心地说．随着社会主义民主与法制建设

的发展．人民代表大会及其常委会在国家政治生活中必将发挥更大的作用。



第一章代表选举

第一节 安庆市各界人民代表会议代表产生与构成概况

第一届各界人民代表会议代表产生办法是：各民主党派、各人民团体、各机关

及部队的代表，由各党派、团体、机关及部队自行推选．其他方面的代表．由安庆

市人民政府直接邀请．各方面共产生代表158人．其中l中国共产党代表3人．人

民政府代表9人，工人代表23人，农民代表7人。军队代表8人，青年团代表3人，

青联代表4人，学生代表S人．妇女代表7人．工商界代表20人．回族代表2人．

文化界代表20人．自由职业界代表3人．民主人士代表3人．区域代表41人．

第二届各界人民代表会议代表的产生办法是：农民、宗教、回族、开明绅士、军

烈工属等方面代表．由政府聘请．其他方面代表．由各党派、团体、机关及部队自

行推选．各方面共产生代表159人．其中：工商界代表25人．工人代表39人．中

国共产党代表3人．回族代表2人．文化界代表5人．教育界代表15人．新闻出版

界代表2人，军队代表5人．政府代表10人，青联及学生代表15人．军烈工属代

表3人，青年团代表5人．民主同盟代表2人．航运界代表3人．医韭界代表3人．

农民代表5人，宗教界代表3人．公安部队代表2人．妇女界代表10人。开明人士

代表2人． ’

第三届各界人民代表会议代表产生办法与第二届相同．‘通过邀请和自行推选的

办法共产生代表219人．其中：中国共产党代表3人．民主同盟代表3人．政府代

表13人．宗教界代表3人。军界代表5人．公安代表4人．工人代表42人，农民

代表4人．学生代表17人．青年代表7人．妇女代表10人．航运界代表3人．医

业界代表4人．工商界代表29人．合作社代表3人．装育界代表15人．文化界代

表5人．少数民族代表2人．居民代表33人．特邀代表9人．

第四届各界人民代表会议代表产生办法依据皖北各县、乡人民代表大会及乡人

民政府组织暂行办法，工人、农民、工商、妇女、青年、学生、文化教育以及党派、

军队、‘医务、宗教、居民等各界各方面的代表采用选举的方式生产．少数民族及特

邀代表由政府提名聘请．各方面共产生代表445人．选举方法产生的代表占总数97．

1％；政府提名聘请的代表占总敷的2．9％．

·l。
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第五届各界人民代表会议代表产生的办法是各界民主推选与政府邀请两种方

式．共产生229名代表．其中：219名代表是民主推选产生的．占代表总数9S．6％；

少数民族及特邀代表10名．占代表总数4．4％．

第六届各界人民代表会议代表产生办法是：各党派、各人民团体、政府及部队

代表．由其自行推选；区域代表、市、矿区由人民代表会议或协商委员会选举．全

市共产生代表232人．其中：中国共产党代表3人．民主同盟代表3人．军管会代

表1人．政府代表14人．军队代表5人。海校代表1人．公安部队代表4人。工人

代表43人．学生代表17人．青年团、青联代表8人．妇女代表10人．医务代表4

人．航运代表3人．工商界代表35人，教育界代表15人．文化界代表6人．少数

民族代表Z人．宗教界代表3人．农民代表7人．军烈工属代表3人．合作社代表

2人．居民代表36人．特邀代表8人．本届代表中．党员占50％；非党劳动人民占

28．21％；民主人士占21．79％；妇女占29．28％．

第七届各界人民代表会议代表的产生办法是根据‘省、市各界人民代表会议协

商委员会组织通则>的规定，各党派、各人民团体、各机关及部队的代表，由各党

派、团体、机关及部队民主推选产生．少数民族代表及特邀代表由政府提名聘请．各

方面共产生代表255人．其中：中国共产党代表3人．民主同盟代表3人．军管会

代表1人．‘政府代表17人．军队代表5人．海校代表1人，公安部队代表4人．工

人代表43人．学生代表18人．青年团、青联代表8人．妇女代表10人．医务界代

表4人．航运代表1人．工商界代表35人．合作社代表2人．教育界代表15人．文

化界代表6人．体育界代表2人．少数民族代表3人．宗教界代表3人．农民代表

8人．军烈工属代表4人，居民代表35人．特邀代表9人．以上代表中。经民主推

选的占代表总数95．6％．政府提名邀请的占代表总数4．4％．

第八届各界人民代表会议代表产生办法与第七届相同．全市共产生代表348人．

其中：中国共产党代表4人．民主党派代表4人，政府代表22人．军队代表5人．

海校代表2人．公安部队代表4人．工人代表61人．青年团、青联代表9人．妇女

代表lS人，医务界代表5人．航运代表2人．工商界代表51人．合作总社代表3人．

教育界代表19人．文化界代表9人．体育界代表3人．少数民族代表5人．宗教界

代表5人．农民代表10人。居民代表77人．特邀代表15人．

第九届各界人民代表会议代表产生办法与第七届相同．全市共产生代表354人．

第十届各界人民代表会议代表总数为367人．其中：第十届各界人民代表会议代表

构成是：中国共产党代表3人．民主党派代表6人．政府代表23人．协商会代表1

人．军队代表7人．海拉代表2人．公安代表4人．工人代表63人．学生代表19人．

青年团、青联代表lo人．妇女代表lS人．医务界代表S人．运输界代表1人．工

商界代表s4人．合作社代表3人．教育界代表19人．文化界代表9人．体育界代
·2· ·



．表3人．少数民族代表5人．宗教界．代表6人．农民代表lo人，烈军属代表5人·

红十字会与社会福利团体代表2人，居民代表74人．转生军人代表2人．特邀代表

16人．
●

第二节安庆市人民代表大会代表产生与构成概况

1953年3月1日．中央人民政府公布了I中华人民共和国全国人民代表大会及

地方各级人民代表大会选举法>(简称选举法)．我市在召开各界人民代表会议的基

础上，依据选举法规定。实行普选产生了人民代表，召开了人民代表大会．现将各

届普选概况分述如下：

1 954年安庆市普选概况

1953年6月．成立安庆市选举委员会，由张强等七人组成．组织和指导全市普

选工作．具体步骤和方法是：一是按照选举法规定期分选区．根据我市人口总数112．

882人．并4个市辖区及4个市郊乡，划分48个选区．二是采取先典型试验．后全

面推广的方法．首先在城西区经过五十天的试点工作．取得经验．从十二月开始先

后在城东区、城中区、安庆港及郊区全面开展基层普选．至1954年3月中旬，全市

普选工作结束．三是选民资格审查．对篡夺选举权的地主阶级分子和反革命反子．群

众自动地进行检举和揭发，代表jf格审查做列不让一个公民被错误地剥夺选举权，也

不让一个反动分子或未经改变成分的地主阶级分子纂夺庄严的选举权．各选区参加

选举人数达90％以上，通过普选产生市第一届人民代表大会代表198人．代表具有

广泛性和先进性． ．

1956年安庆市普选概况

。省人民代表大会每届任期四年．直辖市、县、市．市辖区、乡、民族乡、镇的

人民代表大会每届任期两年．一依据1954年宪法第五十七条规定-市第一届人民代

表大会已任期届满．省人民委员会于1956年8月15日同意安庆市成立选举委员会，

齐世钦为主席，王圣伟等12人为委员．组织和指导全市选举工作．选举工作分三个

阶段进行：(1)组织训练．宣传动两．(2)划分选区．进行选民登记、选民资格审

查和发选民证工作．全市总人口数为121854人-划分88个选区，十八周岁公民为

69547人．占总人口数的58％．享有选举权的为75431人．实际参加选举的有72317

人．(3)酝酿代表候选人．进行选举．这次代表选举采取各阶层提名和群众提名相

结合的方式进行．将应提的候选人名额提交选委会研究，在照顾代表广泛性的原则

下．分配到系统或单位．各系统选民酝酿提出名单．选委会集中．并邀请中共和各
． ·3。



党派、团体、少数民族及宗教各界人士进行协商．提出初步名单印发各选区广泛讨

论，根据多数选民的意见将初步名单加以修改和补充．提出正式代表名单，选举市

第二届人民代表大会代表198名。上述代表具有广泛性和先进性，代表的产生与构

成贯彻了。以加强工人阶级领导和巩固工农联盟．同时又照顾到代表的广泛性一的

基本原则．

1958年选举概况

1958年4月，根据国务院1956年选举工作的指示．十万人口以下的市辖区每

500——1000人．选举1名市人民代表的规定．市辖东市区、西市区、郊区分别进行

换届选举．整个选举工作大致分四个阶段进行：(1)组织准备阶段。(2)宣传动员、

办理选民登记、审查选民资格、处理选民申诉．(3)提出代表候选人．进行小组讨

论。(4)投票选举．代表候选人产生办法是：一是由选举委员会召集中国共产党、各

人民团体、协商委员会、居民委员会等方面联席会议．说明提名方式、意义及应协

商的代表名额．二是成立协商小组．分别向有关方面进行提名协商工作．三是将各

协商小组初步协商名单交选民小组联席会议进一步协商．四是将各选民小组讨论的

结果．按大多数选民意见集中起来．由选委会召开扩大协商会议，再次协商，提出

正式代表候选人名单．接着进行代表资格审查．在完成上述工作的基础上，市辖三

区分别召开选区选举大会，选出区人民代表．按照宪法第五十七条的规定．市辖三

区相继完成换届选举工作，5月底三区及驻宜部队分别召开人民代表大会及军人(代

表)大会选出市第三届人民代表大会代表197人．

1960年选举概况

1960年选举是城乡实现人民公社化后第一次政权选举．选举工作自1959年11

月开始，1960年1月15日结束．

全市人口总数为267353人．选民134589人．其中享有选举权的86064人，依法

剥夺选举权的691人．无选举权的精神病患者44人．以上两项占选民总教0．87％．

全市划分341个选区，按照选举法规定．选出区人大代表525人．市第四届人大代

表265人．

市人大代表选举步骤和方法是：首先经市选举办公室研究名额．由市委组织部

和统战部组织有关人员分头与各口联系征求意见．除上届市人大代表中不能继续作

为代表人选外．其余均按照分配名额和上级指示精神确定选择对象．领导干部由组

织部和各口提名．其他成员一般由各基层单位党组织提名．经主管部门党委审查后．

报市委组织部和统战部会同研究．确定初步名单．报请市委审查批准后．与各民主

党派、社会团体和各阶层人士进行协商．取得·致意见后．分配给各区、公社．召
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开区、社第四届人代会第一次会议选举产生．按照法定程序产生的本届市人大代表

有工农商学兵和各阶层、各民蕞方面的适当代表．具有广泛性．

1963年选举概况

1963年2月lo日成立安庆市选举委员会．陈硕峰为主席．齐世钦等12人为委

员，组织和指导全市选举工作．全市总人口数为260548人·通过登记审查，十八周

岁以上的149730人．享有选举权的147993人．占总人口敷56．71％．实际参加选

举的126236人．占选民总数8S．3％．基层选举单位的划分是：农村以生产队为单

位划分选区．城市以街委会为单位划分选区．机关、厂矿、团体、学校一般不单独

划分选区．个别有九百人以上可产生一名代表的单位可单独划为一个选区·几个单

位亦可联合成立一个选区．按照省委和省人委文件的规定，全市共选出基层人民代

表1872人．其中妇女代表491人，占代表总敷的25．6％．党员763人。占代表总

数的41％．市第五届人民代表大会的代表选举，按全市人口计算不超过选举法规定

的最高名囊15％．即可以选出市人民代表260人．根据省人委指示精神和实际需要·

增选15％．市人大代名额应为300人．市人大代表产生的程序是：采取有领导的联

合提名和选民疑名相结合的方法．具体方法是基层选举委员会根据代表名额提出代

表候选人的初步名单．邀请党委和备人民团体、民主党派负责人共同协商联合提名．

然后由各选区组织选民酝酿讨论成熟后．分别召开选举大会，采取无记名投票和举

手两种方法产生市第五届人民代表大会代表292人．上述代表中有工人、农民、解

放军、机关干部、居民以及各界代表．具有广泛性．经市第五届人大一次会议代表

资格审查委员会审查．确认292名代表资格有效．

1965年选举概况

根据国务院和省人委关于1956年选举工作通知精神，第六届县、市以下各级人

民代表大会代表．应于1965年内进行选举．经市委研究决定，成立安庆市选举委员

会．齐世钦为主席．张佩宗、周斌、王超、束苴堂、陈效东、祖子立、张风德、阎

小平、冯通泰、王圣伟、马修之等12人为委觅．组织和指导全市选举工作．根据历

届选举经验和我市实际情况．选区划分．城市以街委会为单位．农村原更II上以生产

队为单位：五百人以上单位可以单独划分选区．驻军、渔民单独划分选区．根据选

举法规定，市区每五百人口可产生代表一名．确实需要，可以酌量增加．最多不能

超过选举法规定的lS％；郊区公社原则上每个生产队产生一名代表．超过五十户的

生产队．可产生二名代表．超过八十户的可产生三名代表．为充分保护人民行使选

举权和及时处理选民资格审查中的问题．市法院成立临时法庭．受理选举中的诉讼

案件．代表候选人的提名采用有领导的联合提名和选民提名相结合的方法，首先充
·S。



分听取各方面意见．晨出代表候选人初步名单．交选民充分酝酿成熟后．根据多数

选民的意见进行更改或补充．再由选举委员会在选举前公布候选人名单．由选民采

取无记名和举手方法产生代表．按曼上述法定程序．各选举单位选出区人大代表752

名．各区、公社人代会选出市第六届人大代表211人．代表中有工人、农民、解放

军、机关干部、居民．以及文亿、教育、卫生、体育、商王和科技工作者．还有劳

动模范、学习毛主席著作积极分子、残废复员军人、民主党派、少数民族等．体现

了广泛性．

第三节安庆市八至十届人民代表产生与构成概况
●

(1968年8月成立的市革命委员会作为第七届人民代表大会届次计算)

根据1979年地方组织法和运举法曲规定．安庆市区、乡两级通过直接选举的方

法产生人大代表．

1980年3月28日．经市委常委会议讨论决定．成立安庆市选举委员会．由张立

一、杨连起、李培生、任树林等毖位同志组成．选举委员会组织和指导区、乡两级

选举工作．
。

1980年安庆市人口总数为404258人．-t-八周岁以上人口数为233661人．其中

有选举权的23312人．占十八周岁以上公民人敷傍的．77，‘．无法行使选举权的293

人．占0．17％；暂停行使选举权的127人．占仉oS％；t剽夺选举权的29人．占

0．012％．参加投票的226183人．参逢丰为96．22，‘．柱据选举法规定全市按生产

单位、事亚单位、工作单位和居住状无划分为484个选区．代表构成的比例要求是．

以工农为主体，照顾到干部．蔓高知识分子为比倒．扩大民主党派和_三胞一人士

的名额，注意一定数量的少敷民放代表．通过直接选举．三个区确定代表候选人2031

名．为应选代表的一倍．益过无记名投票和盖真选举．三个区共产生代表1173名

(缺额17名)其中：迎江区384名．大观区396名．部区‘393名．以上代表中．中

共党员735人．共青团员“人．民主党派弱人．群众269人．汉族1141人．少数

民族32人．文化程度构成情况是：具有天专以上文亿的∞人．中专文化．S0人．中

学文化594人．小学382人．文盲67人．代表构成比例为：工人246人．农民251

人．军人3人．干部352人．知识分子158人．归国华侨5人．其他158人．

安庆市第八届人民代表大会代表总薮为651人．代表产生办法是：分别由迎江、

大观、郊区等三个区的人民代表大会选举产生．代表构成比例是：工人代表185人．
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农民代表102人，干部代表148人．知识分子代表125人．其他劳动者代表47人·

民主党派、爱国人士代表28人．归侨及港澳台同胞代表6人，解放军代表10人．以

上代表中．有妇女代表182人．中青年代表380人．非党代表Z50人．少数民族代

表24人．这次代表人数是我市历届最多的一次．具有广泛性和先进性．．
●

‘

1984年区、乡换届选举及安庆市第九届人民代表大会代表的产生与构成概况

1982年‘中华人民共和国宪法)第九十八条规定：“省、直辖市、设区的市的人

民代表大会每届任期五年．县、不设区的市、市辖区、乡、民族乡、镇的人民代表

大会每届任期三年．一根椐此条规定．我市1980年选举产生的区、乡两级人民代表

大会至1983年底任期届满．市委、市人大常委会根据省委皖发(83)107号文件精

神．依据地方组织法和省选举实花细则的规定。为搞好我市区、乡两级换届选举工

作，决定成立市选举委员会．市选举委员会由方兆祥、赵还、马轶尘、杨连起、王

圣伟、吴斌、李华、华页勋、苗玉润、程玉衡、张学流、丁利武、管秀珍(-Jr)、张

存保、撬慕舜、李振亚、卢怡卿等17位同志组成．方兆祥为主任．赵还、马轶尘、

扬连起、王圣伟等4同志为副主任，其余12位为委员．

按照选举法规定．全市有272279名选民行使了自己的选举权利．占十八周岁以

上公民人敷的99．77％．为便于选民参加选举活动．采取以块为主、条块结合的方

法．按生产单位、事业单位、工作单位和居住状况．划分434个选区、4053个选民

小组．平均参选率达到96％．选出乡代表866名．占应选代表名额的95．5％I选

出区代表713人，占应选代表名额的97．1％．这次换届选举从1984年1月起至5

月下旬结束．与历届相比较有以下几个不同点：第一、代表的素质和结构都有明显

变化．一是代表的文化程度提高和年龄的下降．二是改革中涌现出来的先进人物．农

村。两户。和个体劳动者中的优秀分子当了代表．三是民主党派、爱国人士、少数

民族和侨眷台属都有适当数量的代表．第二、社会主义法制进一步健全．民主的范

围扩大了．享有选举权利的占十八周岁以上套民人数的99．93％，除省二监被剥夺

政治权利的劳改犯外．三个区被剥权的仅1人．享有选举权利的几乎是100 o,4．

安庆市第九届人民代表大会代表总数应为300人．依据省人大常委会通过的选

举实旄细则和市八届人大常委会第四次会议关于市人民代表大会换届的决议，迎江、

大观、郊区和驻宜部队先后召开人民代表大会和军人代表大会．采取差额选举和无

记名投票的办法。选举产生市九届人大代表290名(暂留10名机动名额)．代表的

构成比例是：工人55人．占19％．农民53人．占18．3％．干部67人，占23％．

知识分子59人．占20．3％．民主党派和无党派爱国人士45人．占15．5％．解放

军和武装警察11人．占3．8％．妇女72人．占24．8％．少数民族15人．占5．2％．

非党lZl人．占41．7％．归国华侨和港澳台胞5名．占1．7％．所选代表具有广
·7。
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