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序

绵阳市市中区计划生育委员会编纂的《绵阳市市中区计划生

育志》，着重记述了公元1949年至1989年四十年间我区计划生育

工作的发展变化和主要的经验教训，并详今略古，记载了我区近

代人口历史的概貌，溯至公元1653年以来的部分人口史实，为各

级干部和广大群众进一步增强人口意识，增强人口危机感，更自

觉地贯彻党和国家的计划生育政策，提供了有益的史签。

历史证明，人口问题是事关一个民族盛衰兴亡的大问题。回

首解放后四十年，我们新老几代人流血流汗、艰苦奋斗取得的宏

伟建设成果，在巨大的入口分母面前，却黯然失色，人口过多，

已成为制约社会进步、经济起飞的沉重包袱。建设有中国特色的

社会主义现代化强国，．能否取得真正的成功，在很大程度上取决

于我们能否有效地控制住日益膨胀的人口数量。

，建国以来，特别是1982年以来，在党的正确领导下，通过我区

各级干部和广大群众的共同努力，计划生育工作取得了显著的成

绩。到1989年，全区人I：：184．5万多人，出生率为12．23％，自然

增长率5．62‰，计划生育率达到98．5％，受到国家计划生育委员

会和省，市政府的表彰。同时，我们也应该清醒地看到，我区入

口基数较大，计划生育工作起点不高，管理手段单一，人口形势

严峻，控制人口增长的任务艰巨。为了国家的昌盛，人民的幸

福，我们需要再接再厉、继续奋斗；坚定不移地贯彻执行计划生
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育这项基本国策，在狠抓经济建设的同时，绝不放松人口生产，

严格控制入口过快增长，无愧于中华民族，无愧于子孙后代。

蒋仁 富

1991年8月23日

序 一
，J——一

《绵阳市市中区计划生育志》在计划生育工作取得显著而又

被人们公认的成绩的同时。经几方努力，几载奋笔，几易其稿，

终于成书。此书为今后进一步推进计戈0生育事业的蓬勃发展提供

了比较完整、确切、翔实的资料。亦不失为签史晓今、创先促后

之制。

绵阳市市中区计戈Ⅱ生育工作始于1958年，至今才30年，实谓

一项新的学科、新的事业，然而这项新的事业却有着艰难的发展

过程；前期的计划生育工作由于各方面的因素及旧的观念和愚昧

的思维而仅仅停留在一般号召上面进展不快，形成虽有行动而步

子不大的虽有要求而成效甚微的发展势趋。

党的十一届三中全会的召开使我国国民经济，社会发展发生

了伟大的转折。党的计划生育事业随之出现了新的局面，如破土

春笋，发展迅猛，如东升旭日，生机盎然，一项与传统而又陈旧

的婚姻，生育观念抗衡的事业逐步纳入经济、社会发展的规划，

逐步被每一个公民、每一个部门所理解、所接受，从而揭开了婚

育历史的新篇章。30余年的计划生育事业，特别是近20年的计划

生育工作由浅到深，由粗到细，从被动到主动，从收效甚微到成

绩斐然，使经济，社会发展的篇章更加完善、更加充实、更充赫
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活力、更富有诗意。

在进行和发展这一有利于子孙后代，有利于人类发展，有利于

社会进步的伟大事业中，有全体计划生育工作者为落实计划生育

这一基本国策而走遍千家万户，想尽千方百计， 费尽千言万

语，历经千辛万苦的精神。更有各级党委、政府，社会各个方

面，广大人民群众针对计划生育工作真挚的理解，极大的关心，

充分的重视，热情的支持。

随着社会的进步，经济的发展，随着人们对促进经济、社会

发展因素的全面而又深层次的了解及人们对实行计划生育这一基

本国策的认识更进一步加深，各级计戈Ⅱ生育部门和计划生育工作

者正在从思想上、组织上、工作上积极地努力地为控斜人口增

长，提高人口素质而奋斗，加之在推进这一事业中齐抓共管的局

面正在全方位地形成广大人民群众的婚姻生育观念的进一步转

变，计划生育事业将会不断地向前发展，必将成为经济、社会

发展的强大动力并为我国在本世纪末实现小康水平，跨入世界先

进行列而发挥其不可估量的作用。

曾明泉

1991年4月

序 三

我国是发展中的社会主义国家，由于历史的原因形成了人口

多、耕地少、底子薄，人均国民生产总值尚居世界后列，必须集

中力量进行社会主义现代化的经济建设，全面改革，促进生产力

的发展。但是，人口问题是制约我国现代化建设的一个基本因
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素，只有贯彻“控制入口增长，提高入口素质力基本国策，努力

做好计划生育工作，逐步使人口增长率同国民经济的发展速度相

适应，为在公元2000年实现“小康”的目标进行奋斗。

计戈H生育工作历来为党中央所重视，早在一九五七年，毛泽

东同志就在全国最高国务会议上： “发出了人类要控制自己，做

到有计划地增长刀的号召，国务院也开始了计划生育的试点工

作。一九六四年绵阳地区曾在进行社会主义教育运动的县，开展

过计划生育的宣传和节育手术的试点工作，后因文化大革命开始

而中断。由于无政府主义思潮在文化大革命时期的泛滥，人口增

殖失去控制，仅一九七一年绵阳市中区入口出生就多达二万四千

多人，成为生育高峰期。由于入口增殖失控，国务院发出搿国发

(1971)51号文件"，要求全国开展计划生育工作，组织节育技

术队伍，为不应生育的育龄夫妇落实节育措施。毛泽东同志于一

九七四年进一步提出“人口非控制不行刀的强烈要求，尽管文化

大革命仍波涛汹涌，而计划生育工作却破浪前进，虽工作十分艰

苦，但确取得了良好的社会效果。文化大革命至一九七六年结

束，绵阳市市中区的人口出生率，随着计划生育工作的深入，从

一九七一年的千分之三十七点兰九，下降为千分之一十七点六

六，下降幅度为千分之：十点兰三。粉碎“四人帮"后，曾经刮

起“搞计划生育工作错了”的歪风，党中央、国务院及时纠正，

坚持实行发展国民经济和控制人口增长“一齐抓，，的政策，特别

是在“一对夫妇只生一个孩子力的号召下，绵阳市市中区一九八

O年的入口出生率已控制到千分之八点八一，自然增长率降到千

分之一点九八，基本上结束了无计划生育的状态。为了把计划生

育工作纳入法制轨道，四川省人民代表大会常务委员会制定了《

四川省计划生育条例》经过贯彻执行，绵阳市中区的计划生育工
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作巳进入稳定、协调，合理的阶段，至一九九O年的十年间，年

平均人口出生率巳被控制在千分之二十左右。但是，人口多，基

数大，计划生育工作仍是艰巨的，需要进行长期不懈的努力，才

能逐步使人口增长符合社会经济发展的要求。因此，计划生育工

作任重道远，还需要在社会主义现代化建设的道路上不断前进。

王 承源

一九九二年五月三十日稿
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前 言

编撰《计划生育志》是一项崭新的工作，它新就新在没有历

史志书作借鉴，也没有专业史料作参考，是一项全新的工作。自我

国实行计划生育近40年来，还很少有完整的《计划生育志》书和

有关专著出版，只有近几年来少数地方才陆续有《计划生育志》

书出现。

编写好地方志、部门志是党中央、国务院下达给各个地方和

各个部门的光荣而艰巨的任务，也是进行社会主义精神文明建设

的一个重要内容，更是对各行各业各个阶段、各个环节的基本情

况所进行的历史记载，它既是总结经验教训的过程，又是为今后

制定各项方针、政策提供可靠的历史性参考资料的过程。实行计

划生育是我国的一项长期的基本国策，今后在制定计划生育有关

的方针、政策和措施的时候，没有历史参考资料和科学数据是不

行的。因此，编写本地计财生育志具有重要的历史意义。

编写《绵阳市市中区计财生育志》其旨在于搜第、整理、储

存绵阳市市中区计划生育有关情况和资料，总结工作经验与教

训，如实记载本地实行计划生育的重要史实，以便于绵阳市市中

区人口资料的保存。通过对全市中区计划生育工作历程、经验、

教训、典型事例的简要记述，再现控制入口数量，提高入口素质

的一些可歌可贺的历史画面，为制定未来的人口政策，社会发展

战略提供必要的人口史料，同时为今后从事计划生育工作的人

员、及研究人IZi发展趋势的学者和社会各方面更好地贯彻执行我
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国人口政策提供借鉴。

本志主要以绵阳市市中区普遍开展计划生育工作的历史为

经，在各个时期、各个阶段、各个环节所发生的史实为纬，辅之以

个别的典型经验总结和入口史料及口碑材料形成一个详今略古，

存真求实，横排纵写的网络框架结构。在编写过程中本着实事求

是，有益当代、惠及后人的态度，尽量做到融思想性、科学性、

资料性为一体，严格按照历史年代和史实发生的先后顺序进行编

写，确保上下之间紧密地相互衔接，以展示史实发生和发展的全

过程，揭示其前因后果，采取纵横结合的记述方法进行编纂，纵

向记述了清朝初年(公元1653年)到1989年底的人口简况。主要

从人口数量和人口素质两个方面来反映300多年的人口变化。对

各个时期的人口数量变化以及解放后总人口的性别构成，年龄构

成、职业构成、民族构成、文化构成、入口密度与分布，婚姻构

成、城乡人口构成进行了简要记述。在人口素质方面，对人口的

身体素质、文化素质、思想道德素质等进行了概略记述。横向系

统地反映了绵阳市市中区(县、市)计划生育工作的发展阶段，

组织机构，计划生育政策，具体管理办法，主要措施，取得的成

果，先进集体和个人，计划生育协会等各方面的基本概况。

全志书共九章，重点是第三，四、五、六章，所占篇幅较

多，其余各章次之，为使其详略得当，不管篇幅多少，我们始终

坚持以实为史据。较为详细地记载了绵阳市市中区(县，市)计

划生育工作正反两方面的史况。特别是对十一届三中全会以后的

计划生育工作情况作为全书的核心内容来反映。

实行计划生育是社会主义精神文明建设的重要内容，它直接

关系到中华民族的兴衰，国家的兴旺发达，子孙后代的祸福，关

系到政治、经济、文化、社会发展等各项事业的振兴。因此，写
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好绵阳市市中区计划生育志既关系着全区政治经济社会发展战略

的实现，又对全区进一步贯彻落实人口政策起着积极的推动作

用。

编 者

1992年6月
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