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序

序

湘西土家族苗族吉治州《人口和计划生育志趴在《海西 J1'1 志》编篡委

员会前指导下，经过委编写组同志三年的辛勤笔耕，现已出版了，这是一

件值得庆贺的大事。

介H人口和计划生育志》以马列主义、毛泽东思想为指导，历史、客

理、全否地记述了潮西则人口与计却生育工作发展状况，是一本银好的

史料。鉴往知来，它对全州控告j人口数量，提高人口素渍，改善人口结椅，

定将起鬓资治的作用 3

潜吉 J'Ji人口与计都生育工作，从 1980 年中共中央发表《关于控棋我

国人口增长致全体共产党员、共青盟员的公开信》以后的三十多年里，特

别是近二十年来，历经了暴风骤雨前阵痛阶段、和风摇雨的发展择段、春

风化雨的创新阶敌。全剧人口再生产类型由"高出生、高死亡、高增长"的

传统型向"低出生、低亮亡、低增长"的现代型历史性跨越，步入了基本稳

定的低生育水平时期。这个成绩的取得来之不易。历史的经验告诉我们，

人口与计都生育事业的发展，器了州、|委、扑|政月号的正确领导、高度重视，

人民群众的理解支持，各梧关部门的积极ì!iE合、综合治理，全州计划生育

工作者的艰辛努力外，更重要的是要根据中央挂制人口增长的大政方

针，结合声治岚的实际，走吉己的路。这提是必续坚持党政一把手亲自

挺、负总贵不动摇，坚持现仔生育政策不动摇，坚持在定的人口控制吕标

不动摇，坚持实行计划生育一票否决权不动摇;必续坚持宣传教育为主、

避孕节育为主、经常性工作为主的"三为主"工作方针:必须坚持计划生

育工作与发展经济帮王国农吴勤劳致富奔小康、建设文明幸福家庭相结

合，转变群众婚育现念;必须坚持部门配合，齐主Jí.共管，营造综合治理人

口问题的外部环境:必须坚持创新工作机制和工作方法，满足育龄人群

的新要求O
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序

人口与计却生育工作是一项利在当今、功在千秋的伟大公益事业，

是我国必须长期坚持的一项基本国策。计划生育不仅具有巨大的经济效

益，商且具有巨大的社会效益，与资漂利用、生态平衡、环境保护相协溃

的适度人口规模，是振兴我则经济、构建和谐灌西、实现稳定脱贫奔小康

的必然要求，更是为了子升后代繁衍生惠造福的千秋伟业 O 实现人口与

经济、社会、资摞、环境的协资发展和可持续发展，必须一靠政策、二靠科

技、三靠投入。

靠政策，就是要在《人口与计划生育法》的统领下，稳定现行生育政

策，总结"三不变"、"三为主"、"三结合"的实践经验，不新剖新运作人口

与计划生育工作的机制和方法，适应新形势、新变化、新要求，不断转变

群众的婚育现念，稳定?民生育水平。

靠科技，就是摄据人们的生蕴健康和生殖保键的科学原理，满足人

信自益增长的物盾生活与精神生活离生殖保健与生殖键康的新需求，开

展性与健康宣传教育，搞好佳质Rl务，逐步把先生、住育、优教引到规范

化、制度化、科学化的轨道。

靠投入，就是在各级党委和政府的重视与支持下，根据经济不断发

展状况，增加财政对人口与计划生育事业的投入，构建社会保障体系，让

实行计划生育的家庭得到更多前实惠，真正做到"小有所教、老有所养、

病有所医、 E有所帮、住有所居"。

总之，三十多年的人口和计生工作，全州各族人民和育龄群众以及

广大计生工作者作出了无私奉献，他们为人口计生工作流过汗、注过泪、

流过血，我如要永远记住他1fJ 0 

值此{;'i'I人口和计划生育志》出族之嚣，向关心和支持人口和计划生

育志编写工作的部门领导和同志们，尤其是为编墓《人口和计划生育志》

付出辛勤劳动的编写组人员，深表谢意!

彭计结

2012 年 12 月
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凡伊i

凡例

一、《湘西州人口和计戈，IJ生育志》以马列主义、毛泽东思想、邓小平理

论、三个代表重要思想和科学发展现为指南，坚持四项基本原则，运肆辩

证唯物主义和历史唯物主义的现点，实事求是地记述全州人口和计划生

育工作的历史和现棋。

二、人口和计划生育志采用述、志、记、传、图、表、录等体，以志为主，

分篇、章、节、吕，横排竖写，路概述、大事记、附录外，共设 5 篇、 18 章、65

节。

三、人口和计窍生育志坚持"详近略远"的原则，上限不酿，下限至

2010 年，图用、等适当下廷。

四、人口和计划生育忘记述范围为:分|辖吉首、泸溪、凤凰、花垣、探

靖、古支、永赎、龙山 8 县市。

五、人口和计划生育志继承志书传统体饼，以志为主，但又在方忘记

事方式上过作探索性突破。

六、志中各项数据一般采用省计划生育委员会公布的数字。省计划

生育委员会缺乏的，采用安li统计局公布的数字。

七、地理名称先后有变更，一般采用事件发生时新嚣的地名，并指注

现名 o
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攘述

概述

据西土家族苗族自治州位于湖南省西部边障，是云贵高原余脉，西

与云贵高原梧逗，北与鄂西山地接壤，东南以雪峰山为屏障，武陵出蜿蜒

于境内。全州辖吉首、泸溪、凤凰、花垣、保靖、古丈、永殿、龙山一市七县，

165 个乡〈镇〉、街道办事处。全州!境内以中山和中 ÙJ 台地为主，闰IV.小型

盆地:平主导海拔 800-1200 米，西北边境最高处海拔 1736.5 米:土地总面

积 15486 平方公里，其中可耕地面积约 3∞万亩。由于地属中亚茹苦地

区，气候温和雨量充湾，动撞物资源比较丰富，为人类生存、繁街提供了

较为统越的条件。文物普查实物资料证明，早在人类原始社会时期，今桶

西自治安H地域就有古代先民活动踪迹。西汉高帝二年(公元菌 205 年) , 

在今永顺、保靖二县分黯设立菌南县、迁霞县。今州域有文字人口史料记

述，最旱的户口记载始于唐代。据秦《薪唐书·地理志》记载，唐开元二十

八年〈公元 740 年) ，外i域总人口约计 3.63 万(含今桑撞县、永定区〉人。清

嘉庆二十一年(公元 1816 年) ，人口总量达 81.28 万人。经过漫长的历史

变迁，到公元 1949 年末，湘西州人口发展到 113.58 万人。从清嘉庆二十

一年到 1949 年的 133 年中，湘茜卅人口年平均增长 2.52%0。

中华人民共和望或立后，随着经济的发展，人员生活东平的提高，医

疗卫生条件的改善，湘西邦人口状况发生了巨大变化。首先是人口数量

增长较块。 1949 年全外i总人口 113.58 万人， 2010 年己达 285.01 万人，增

长 150.93%，年均增速 15.20%0。其间，大致经历了波浪式的 7 个时期=第
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一个时期。950-1958 年九 1949 年末，全州草人口为 113.58 万人.1958

年发展到 138.84 万人。 9 年净增 25.26 万人，年平均增加 2.8 万人，年平

均增长率为 22.56%00 J在成了解放后的第一次生育高峰。第二个时期

0959-1961 年〉。由于三年自然灾害和一些工作失误影瞬，社会生产遭到

提夫，人丧生活水平下降，总人口连接 3 年出现负增长。全州总人口自

1958 年的 138.84 万人，下降到 1961 年末 122.29 万人.3 年总人口减少

16.55 万人，年平均增长率为- 41.5侃00 第三个时期 0962-1975 年)。随

着国民经济恢复发展，人口变化前 4 年出现"补偿性生育"。后 10 年由于

处于"文化大革命"动乱时期，人口生育失去控制。二者共同形成长达 10

余年第二次生育高埠。全州人口总量从 1961 年的 122.29 万人，猛增到

1975 年的 186.55 万人。 14 年净增 64.26 万人，年平均增加 4.59 万人，人

口年平均增长率高达 30.620/000 第四个时期Cl976-1985 年) 01976 年拨乱

反正以岳，随着少数民族地区计划生育工作深入开展，人口高速增长势

头得到有效控制。全州总人口从 1975 年 186.55 万人，发展到 1985 年

209.66 万人。 10 年净增 23.11 万人，年平均增加 2.3 1 万人，年平均增长率

为 1 1.75%00 随着人口出生率下降，人口耳生产模式开始自过模型向现代

塑人口再生产类型转变。第五个时期 (1986-1990 年〉。这段时间由于思想

认识上的铺差，过多强调少数民族地区特殊性，安N里出台干部职工生育

两孩的政策，形成第二次生育高峰期俨文化大革命"时期猛增的出生人

口己进入生育期)。全州人口总量串 1985 年 209.66 万人，增如到 1990 年

230.67 万人.5 年净增 21.01 万人，年平均增加人口 4.2 万人，年平均增长

19.3%00 第六个时期刊991-2001 年〉。髓着计戈，tl生育工作力度不断加大和

人民群众对计划生育工作认识程度逐年提高，人口高速增长势头得到有

效控制。全州人口总量由 1990 年 230.67 万人，增加到 2∞1 年 262.43 万

人.11 年净增 3 1.76 万人，年平均增部 2.89 万人，年平均增长率 11.80%町

第七个时黯 (2∞2-2010 年〉。按照"依法管理、村(嚣〉民自治、优质服务、

政策撞动、综合治理"人口问题总体要求，不断创新工作机制和工作方

法，加大政策推动力度，稳定低生育水平，计划生育工作保持了持续、稳
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定、健康发展。全州人口总量自 2∞I 年 262.43 万人，增起到 2010 年

285.01 万人9 年净增 22.58 万人，年平均增加人口 2.51 万人，年平均增

长率 9.21%0。

在人口数量增长的同时，人口素质也不断提高。 1949 年全州总人口

死亡率为 17.19%0 ， 2010 年下降到 7.08%0; 娶JL死亡率 1973-1975 年为

107.33%0 ， 1981 年婴儿死亡率下降到 55.67%0 0 人口预期平均寿命， 1981

年男女预期平均寿命为 63.75 岁，其中男姓为 64.27 岁，女挂为 63.37 岁。

1990 年男女预期平均寿命为 66.91 岁，其中男性为 65.32 岁，女性为

69.57 岁。 2∞0 年男女预期平均寿命为 69.87 岁，其中男性为 68.07 岁，女

性为 7 1.80 岁。湘西安1-'人2文化程度普遍提高。首先是文盲人口不断减

少，文盲率逐渐下降。 1990 年第四次人口普查，全州有 15 岁及 15 岁以上

文言、半文盲 46.93 万人，文盲率为 29.380毛。 2000 年第五次人口普查，全

州 15 岁以上文盲人口有 23.52 万人，文盲率为 13.33%02010 年第六次人

口普查，全州 15 岁以上文盲人口有 14.68 万人，文盲率为 5.760毛。 1990-

2010 年的 20 年阂，文言、半文盲人口减少 32.25 万人，文盲率下降 23.62

个百分点。其次是小学以上文化程度人口增长较快，占总人口比重不断

提高。 1990-2010 年的 20 年间，每 10 万人中拥有各种受教育程度的人数

为 z 具有大学受教育程度的由 765 人上升为 5769 人，增加 5∞4 人:具有

高中受教育程度的自 6741 人上升为 10459 人，增加 3718 人:具有拐中

受教育程度的自 15614 人上升为 36244 人，增如 20630 人:具有小学受

教育程度的由 40232 人下降为 33262 人，减少 6970 人。湘西州人口文化

程度与全国、全省相比，仍然偏低，特别是高层次文化程度人口相差甚

远，这不利于经济社会迅速发展。

湘西然是湖南省人口密度稀少的员族地区。 1949 年全州每平方公里

人口密度为 73 人。 1990 年全州每平方公里人口密度为 148 人，比 1949

年增加 75 人。 2∞0 年全外|每平方公里人口密度为 159 人，比 1990 年增

加 11 人。 2010 年全外|每平方公里人口密度为 165 人，比 2000 年增如 6

人。湘西州人口密度虽少，但分布不均，城区人口密度高于农村，丘睦地
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区高于山区。到 2010 年，这种分布趋势尚未发生显著变化，山区人口比

重还略有减少。随着工业住、城市化、城镇化进程加快，第三产业兴起，农

村进城务工人员增多，城乡人口分布也发生了晓显变化，城镇人口比重

逐步提高。 1990 年全炖域镇总人口 27.02 万人，占全州总人口 1 1.77%，乡

村人口 202.47 万人，占总人口 88.23%0 20∞年全州城镇人口 48五7 万

人，占总人口 19.77%，乡持人口 197.53 万人，占总人口 80.23%0 2010 年

全州城镇人口 88.52 万人，占总人口比重达 34.72%，乡村人口 166.44 万

人，占总人口 65.289毛。域镇人口比重与 2∞0 年 18.63%梧比，提高 16.1

个百分点，全然城镇化水平有了显著上升。

据百分i性别比〈以女性为 100)是趋于合理的正常值范围之内的市州

之一。 1990 年湘西州性别比为 106.20∞年全州性别比为 107.2010 年全

州性别比为 105 。

1989-2010 年，潮西州人口年龄构或发生根大变化，总趋势自成年型

向老龄型如速转变，并进入人口老龄化社会。 1990 年湘西安H第四次人口

普查，全州人口年龄结构是非14 岁少年人口系数为 30.39% ， 15-59 岁成

年人口系数为 61.34% ， 60 岁以上老年人口系数为 8.27%。老少比为

27.229毛，年龄中位数 23.56 岁。按国际通用标准划分.1990 年潮茜州少年

儿童抚养比为 47.329毛，老年抚养比为 8.39%，总抚养比为 55刀%。同

1982 年相比，少年儿童和总抚养比分别于薛 13.18、 1 1.70 个百分点，老年

抚养花上升1.48 个百分点。 2∞0 年据西外i第五次人口普查，全州人口年

龄结构是 0-14 岁的人口为 69.89 万人，占总人口 28.379毛; 15-64 岁

158.84 万人，占总人口 64.47%; 65 岁以上 17.63 万人，占总人口 7.269毛。

按匮际通用栋准划分，湘西州人口年龄结构类型已由 1990 年普查时成

年墨人口转变为老年型人口，开始进入人口老龄化社会。潮西外|劳动年

龄人口负担总抚养为 55.10%，其中儿童少年抚养比为 449毛，老年人口抚

养比 1 1. 1%0 2010 年第六次人口普查，全外;如14 岁人口为 5 1.01 万人，

占总人口 20%; 15-64 岁人E为 179.30 万人，占总人口 70.32%;65 岁及

跃上人口为 24.64 万人，占总人口 9.669毛。按国际通用标准划分，湘西州
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