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坚持改革开放振兴乌海财政
——《鸟海财政志》序言

：

《乌海财政志》以比较丰富、翔实的财政史料，展现 ．

了鸟海市财政的历史和现状，着重记述了建市十七年

来乌海市财政工作的建立和发展的历史进程，实事求

是地揭示了鸟海市各个时期财政工作的成就及正反经

验。尽管由于编纂者水平所限，可能尚存不够完整，不’

够妥善的地方。但是，本书将有助于从事财政工作和所

有关心支持乌海市财政建设的人士，系统地了解鸟海 、

市财政工作状况，肯定成绩，吸取经验教训，进而推动

我市财政工作在深化改革中。不断前进。 ¨

财政是国家实现其职能的重要工具。社会主义财

政是为维护、加强社会主义上层建筑和经济基础，建立

合理的国民经济结构和社会结构，发展社会生产，提高

人民生活水平，满足社会日益增长的物质、文化需要服 i

务的。建市以来，特别是党的十一届三中全会以来，鸟

海市在改革开放方针的指引下，外引内联，利用资源优．

势发展地方终济，鸟海市发生了巨大的变化，经济建设

豸 侈绐’一f『
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及各项事业迅猛发展，经济实力逐年增强，财政收入由

1976年的1045万元，上升到1992年的10688万元，

增长9．2倍；财政支出由1976年的910万元，上升到

1992年的13739万元。增长14，l倍。。这对我市社会主

义经济的建立和壮大，对国民经济的持续发展，对城市

建设和文教卫生科学事业的发展，都起到了积极作用。

编写本书的目的就是为了总结经济建设中的正反两方

r面的经验，使前车之覆真正成为后车之鉴。这对于我们

做好当前和今后财政工作，都是可贵的，是足资借鉴

的。 。

’

‘

·．

十七年来财政工作的实践告诉我们：‘

坚持财政平衡及财政同信贷、物资、外汇的综合平

衡，是保证国民经济持续、稳定、协调发展的基本条件。

财政工作，一定要从国情、市情出发，坚持量力而行，尽

力而为的原则。建设投资的规模，必须同物资供应能力

的提高相适应1人民生活的改善，必须同消费资料生产

的发展相适应I市政基础设施和各项事业的发展，必须

同地方财力的增长相适应，要按照客观经济规律办事。

否则，就会给经济建设带来严重的困难和后果。

t，从发展经济来增加财政收入，是理财之道的基本

原则：只有经济发展了，财源才能充裕。在理财之道中，

生财是基础，决定着聚财和用财的规模和水平。聚财是

手段，既要兼顾各方面的利益，又要着眼于是否有利于

2
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生财和用财。用财是关键，用财能否取得较好的经济效

益和事业成效，直接影响着下一步生财、聚财的增长变

化。所以用财必须以提高经济效益为中心。在这方面

我们还存在着一些薄弱环节，诸如投资效果不理想。，企

业的经济效益指标偏低，产业结构和产品结构不尽合

理，拳头产品、创汇产品为数太少等等。当务之急，·方

面要积极协同有关部门、企事业单位，深化经济体制改

革，在转化企业的经营机制上狠下功夫，逐步调整不合

理的产业结构和产品结构，抓好企业的技术革新改造I

努力开发优质特新产品，从根本上改善生财聚财的条

件。一方面要向管理要效益，下功夫帮助企业改善经营

管理，切实加强各项基础管理工作，尽快把全市企业经

济效益提高到一个新水平。
’

：’。，“j

财政职能作用的充分发挥，社会主义理财原则的

正确运用，都必须随着客观情况的交化而不断改进和

加强。自改革开放以来，我市在财政体制、预算管理、企

业财务、农业财务、税收制度、行政事业财务管理等方

面进行了一系列的改革，有效地调动了各方面理财的

积极性，使过去财政统得过多，管得过死的状况有了根

本改变，对搞活企业、发展经济起到了重要作用。当前，·

我们要积极为改革试验区的综合配套改革服务，妥善

处理改革、发展和稳定的关系，积极慎重地将财政改革

进一步深化，以开创我市财政工作的新局面。
3
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财政2r．作要始终不懈地坚持勤俭建国、勤俭办一

切事业的方针。就我市财政状况而言，可以说是底子

薄、起点低、欠债多，需要和可能的矛盾十分突出。这就

需要我们必须坚持艰苦奋斗，勤俭建市的原则．少花

钱、多办事，用有限的财力为我市的经济和社会发展提

供资金保证。

回顾过去，展望未来，我们既感任重道远，又充满

信心。在瓶的历史时期，我们要振奋精神，遵循党的基

本路线，以经济建设为中心，坚持四项基本原则，坚持

改革开放，扎扎实实地做好开源节流，增产节约、增收

节支和各项财政工作，为振兴鸟海，为实现我市“主体

两翼一经济发展战略和“八五一计划的宏伟目标，做出新
●

的贡献1
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凡 ：例

、。 一、本志以继承历史、反映现实、服务四化、有益后

世为宗旨。力求做到思想性、科学性和资料性相统一一

二、本志分设篇、章、节三个层次，除第一、二、三篇

上限始自1958年外，其余各篇上限均自1976年乌海

市成立时；下限一律断自1992年底。

三、本志采用横陈门类，纵贯时序的方法，以详今

略古、详近略远为原则，着重记述乌海市财政工作的历

史及现状。对资料的运用处理，尽量避免重复交叉；对

全国、自治区的财政方针、政策、一般不录全文，重点记

，‘述乌海市的贯彻措施和实绩。涉及有关部门的事业与

社会效果，着重择述与财政工作有密切关联的部分，其

余则不记或少记． ．

、

四、本志表述以文字为主，辅以必要的图表，照片，

并分别列在各有关章、节之后，以补文字记叙之不足。

文体用现代语体文。历史纪年，通用公元纪年。一

五、本志的资料来源：档案、图书、财务报表：统计

资料以及采访调查等。
、
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