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西部大开发的民族视点

(序)

党中央、国务院决定实施西部大开发，这对西部乃至全国

都是意义重大而深远的战略决策。

西部大开发的实质，在某种意义上说就是西部民族地区的

大开发。

首先，从西部概念来看传统上人们班称谓的西部，主要是

指中原以西的地区，包捂新疆、西藏、陕西、宁夏、甘肃、青

海、四川、贵炜、云南、重庆等十省区市。中央宣布实施西部

大开发战略，正式将内蒙古吉治区和广西壮族自治区结入了西

部模念。至此，西部概念就包括了十二个省、吉治区、直辖

市。按这个概念计算，西部陆地面积达 680 多万平方公里，占

全国总陆地面载的 71%，人口达 3.2 忆，占全国总人口的

28 .4% ，其中，少数员族人口占全自少数民族总人口的 86% , 

全国人个民族省区全部在西部。所以，实际上西部是我国众多

少数民族的主要聚居地区。正是从这个意义上说，西部大开发

的实质是民族地区的大开发。

其次，从西部大开发战略的主要内容来看"切实加强生

态环境保护和建设，这是实施西部地区大开发的根本"。因此，

这次中央决定实施的西部大开发战略，绝不等同于以往必然伴

随着环境资源大破坏前那种"大开发"再是将生态资漂环境

的保护和建设作为西部大开发战略的主要内容之一，并且将

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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"改造西部地区的生态环境"提高到"对于改善全国生态环境"

都"具有重大意义"的高度。这一方面，说明在某种意义上是

居家对全国区域经济规划的重新调整和对西部区壤经济功能的

重新定位，规定着该区域的产业发展方向、类型和空间，经济

发展的主要任务之一是向全国提供良好的"生态环境"产品

一一社会公共产品 o 另一方面，说明了西部生态环境的严峻

性，其E 益恶化的生态环境不仅危及到西部本身可持续发展问

题，商呈已经危及到整个国家的可持续发展问题。保护和建设

生态环境的主要区域是长江、黄坷的中上静地区，而重中之重

是长江、黄河的摞头地区，这些区域基本上是纯民族地区。所

以，西部大开发战略中，生态环境保护和建设的主要区域是民

族地区。

第三，从西部大开发所要实现的目标来看，西部大开发战

略的实拖，就是继承和贯街邓小平关于"两个大局"的思想，

解决我国西部长期以来经济与社会发展缓慢、滞后的部题，实

现东西部的均衡发展，从而实现我国现代化建设目标和整个中

华民族的振兴，最终实理各民族、各地区的共同繁荣与发震。

进入 20 世纪 90 年代以后，我国对贫困地区的扶贫工作取得了

十分重大雨显著的成绩，但是离消灭贫困的目标，还任重道

远。特别是现在全吕余下能 4000 多万贫因人口中，半数以上

分布在西部地区，尤其是西部漫长的边境地区。所以，开发西

部、"兴边富民"促使西部民族地区在薪的世纪得到更好更快

的发展，实现一个经济繁荣、社会进步、人民幸福、出 JJ I 秀美

的新西载，是实跑西部大开发的根本昌的。

从上述视点我们就会看到，西部大开发给西部民族地区在

带来大开发、大发展的重大历史机遇的民时，也给民族工作和

为民族理论、民族政策、民族发震研究服务的科研事业带来重
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大的发展挑选。

西南民族学践民族提济研究所的王康教墅、庄万捧爵教

援，正是眩这种强特的视点，在 2000 年 1 月向嚣家民委员族

离题研究中合提出了编写一套有关西部大开发与民族经济发展

丛书的构想，得到了嚣家民委民研中必的高度重视和大力支

持，并列入该中岳 2000 年重点研究课题，委提西离 E是院等有

关院校的专家和学者实施。器家属委民研中心组织力囊对丛书

的结构、程架布提提进有认真的讨论、哥哥究和审定，提出了一

整重要的意见。握握丛书的总体结梅和民族工作的需要，国家

民委昆研中今还及时提出增如编写《商部特色经济开发》、{西

部大开发中的法律保捧》商本书能意觅，并交由中央民族大学

和贵捕民族学镜等单位的研究人员究成。

改革开敢以来，中国经济与社会事业取得了巨大的发展与

成辙，捏在全盟共同发展的同时，出现了东西部区域经济与社

会发蔑差距过大、西部大大落后的局面。西部为什么会落后?

虽然的、人为的、历史的、现实的、生在的、技术的、资掘

的、人口的、社会的、文化的、科技的、民族的、政活的、室主

济的、政策的、制度的、内在的、丹在的等等，各方面的不足

程欠缺，都是嚣菌。只有综合埠克摄这些不是如欠缺，西部才

能发达起来 z 只有西部发达起来了，东西部差距才可能缩小乃

至消除，中华民族整体上的繁荣富强才可能实现，桂会主义现

代化才可能建或一一这是 21 世纪中嚣西部大开发的战略要求。

然雨，辱管中央的宏窥战略已经指嚼了西部发展的大方

向， {虽是，宫室部大开发的哉略究竟该~么走，实童在这一撬露各有

些什么约束和有科条件，如何认识并把握它的茄史营景和现实

背景，如何蛮期并平衡这一战略方方睡富的科弊得失，帮不是

一个容易理替的问题。爵对西部开发的现实，所有关心西部和
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西部大开发的读者，都不能不读一读这套"西部开发战略研究

丛书"。

着眼于民族视点，这是本丛书的一大特色。众所周知，我

国是一个多民族国家，而西部又是我国少数民族的主要聚居

地，探讨西部大开发就不能不探讨民族地区的开发。捏西部大

开发定位于中国少数畏族地区开发，是这套丛书有别于当前关

于西部大开发其他著作的鲜明特色。丛书令人信腹地揭示出:

东西部的差距本质上是"内地"与民族地区的差距:西部大开

发在本最上可归结为中国民族地盔的大开发:"大开发"必须

定位于让西部少数民族真正得到"实惠"。

在祖国漫长的陆地边境上，生活着数十个民族的千万边

嚣。由于各种原因，边疆地区的经济文化发展远远落后于内

地，大部分边民至今仍在为实现温饱部拚搏。 2000 年的春天，

由吕家民委倡议发起的"兴边富民仔动"揭开了"富民"、"兴

边"、"强国"、"睦邻"伟大事业的序幕。本丛书以翔实的资料

揭示了西部边疆地区的发展历程和与内地的差距，离述了"行

动"的背景、由来、意义、指导思想、任务、难点及其与西部

大开发的关系，分析论证了"行动"的方针和政策思路。边国

邦宁、边乱国衰，这是自古皆然的道理。

历史上，在从先秦到南唐时代及至明清之际漫长丽悠远的

岁月里，西部曾经作为中华文明的发祥地，创造过无数的烛烂

与辉煌。实施西部大开发战略，加快中西部地区发展，是一项

规模宏大的系统工程，也是一项琅军的历史任务。我国历史上

的西部开发有许多成功经验和失败教剖， {直得借鉴。丛书揭示

了今天的西部是历史上西部发展的延续，是在历代王草草采取了

多种多样的、独具历史时代特征的开发治理之策下发展而成

的。因此，我们今天的开发西部，决不能割离历史，必须认真
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研究总结过去的西部开发，吸取历史的经验，古为今用，促进

西部开发战略的实施。

今白中国的西部大开发，是与中国的改革开放融为一体

的。基于这一事实，丛书从西部大开发的国内外政治经济大背

景出友，全菌回顾了新中国的西部发震历史，并结合中国改革

开族的进程，详细论述了西部大开发的战略定位、发展政策、

经济转变、体制改革和思路选择，雄辩地证明了"全面互助"

中少数民族发展在西部大开发中的重要战略地位。

不回避矛盾，这是丛书的又一特色。西部大开发，建设西

部生态屏嚣，这对于西部乃至全国的经济、社会、生态可持续

发展来说，都是至关重要的。生态屏障的建设是需要支付成本

的，而且目前"生态公共产品"是无法进行市场交易的，那么

谁来为"生态公共产品"付费?在当前国家公共财政对此付费

不足的情况下，主要由西部吕前还比较贫穷落后的民族地区付

费，显然有失社会公乎，这是其一。其二步把西部定位于全国

生态屏障建设的位置，必然会限售tl西部产业发展的方向、类望

和空间，那么如何处理好西部民族地区发展与生态环境保护的

关系?须知，贫穷落后的群众的生存发展权是第一位的，任何

生态经济建设如果处理不好与当地老百姓魏贫致富的关系，都

不可能持久。对于这些重大、尖锐、棘手的矛盾和问题，在我

钉的书中都一一展开了分析、研究和探讨，并提出了可供操作

的政策体系建设框架建议。

立足于民族地区和少数员族，但又不圈圈民族地区和少数

民族，是这套丛书的第三个特色。举凡西部大开发在全国社

会、经济和文化建设中的重要性，西部地区的民族情况、经济

现状、资源特点及其市场前景，西部地区在大开发过程中将遇

到的各种机遇与挑战，西部大开发在人力、物力、财力和技术
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方面的需求及战略，西部民族特色经济的发展及资掠优势向经

济优势的转换，西部大开发中宜采取的民族政策、财政金融政

策、土地政策、资摞政策、产业政策、城市政策、人才政策，

国际社会对不发达地区开发的经验及法律、法规方亩的借鉴，

西部大开发与民族文化、民族宗教的关系，西部大开发所需巨

额资金的筹措方法与途径，环境与发展两大难题同时出现在西

部面前的应对，及其对整个国家经济与社会可持续发展的意

义……丛书都进行了系统旦深刻的探讨。

西部大开发关于中华民族的伟大复兴，关乎中国繁荣昌盛

的百年大计，西部大开发任重道远。事实上，自 1999 年末中

央吹响西部大开发的号角以来，有关西部大开发的著这就可谓

汗牛充栋，从更系统、更深刻、更具体地把握西部大开发的角

度，我们乐意向读者推荐自国家民族事务委员会民族问题研究

中，心在 21 世纪裙推出的这套"西部开发战略研究丛书"。在出

版发行之际，我们谨窍为编写出版这套丛书作出贡献的研究人

员及出版社的编辑人员表示衷心的感谢。

"西部开发战略研究丛书"编委会

2000 年 9 月
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前 言

在人类跨入 21 世纪的重要历史时期，党中央和国务院作

出了实施西部大开发战略的重大决策。 1999 年 6 丹，江泽民

总书记两次提局，加快中西部发展的条件己经具备，时机已经

成熟;必须不失时机地方，快中西部地盟的发展，特别是抓紧研

究西部地区大开发。随后出台的政府文件更加明确提出了"离

家实施西部大开发战略"。

实施西部大开发战略，加快中西部地区发展，是一项规模

宏大的系统，工程，是党中央高瞻远瞩、统揽全局、审时度势作

出的重大决策，也是一项艰巨的历史任务。如何搞好西部大开

发，智者见智，仁者见仁。我们认为，今天的西部开发是历史

上西部发展的延续，是在历代王朝采取了多种多样的、独具历

史特枉的开发治理之策下发展而成的，因此，我们今天开发西

部，决不能苟离历史，而必须认真研究总结过去的西部开发，

吸取历史的经验，古为今用，促进西部开发战略的实施。

历史上，在从先秦到隋唐时代的漫长岁月里，西部曾经作

为中华文明的发祥地，创造过无数的先11短与辉煌。强大的奴隶

制帝国西蜀，第一个担荡六合、统一中国的封建中央集权国家

秦朝，北去匈奴、 1韦拉夷越、西通丝绸之路的两江帝国，世界

农业文明与封建政治文化顶峰的隋唐盛世，都是从西部嘱起码

完成中国统一大业的;成功以后，这些王朝及统治者，均建都

于长安或咸阳，以西部为国家的政治、经济、文化中心来统治

全国。离时，西部又是多民族聚居与活动之池，在中国统一的

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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多民族画家形成和巩民的历史进程中，西部地区栓演着重要而

不可缺少的角色。自汉唐以来的历代政权都结合、针对各自不

商时代的具体情况采取了多种多样的开发治理之策，尽管带有

阶段性和时代局限性，但在巩固统一的多民族政权、维护国家

边疆的稳定、促进各民族阔的勇结、推动西部地区的经济发展

等方面，都取得了一定的成功经验，为我们今天的西部开发积

淀了丰富品宝贵的财富。

有必妥指出，历史上"西部"的内谣与我们今天砖特指欠

发达的"西部"是有所不同的。今天ι的西部是随着历史的发展

逐渐形成的，品豆今天实施，西部大开发战略，无论从时代条

件、社会制度、生产方式、开发宗旨与政策策略等方面，都与

历史上中央王朝对西部的开发与治理有诸多远异之处，甚至有

本璜的差别，因此，我们应坚持实事求是的思想路线，坚持用

历史唯物主义的科学态度，站在 21 世纪这一时代制高点来审

视和解读历史上中央王朝开发与治理西部的经验教剖，去芜汰

朵，取精用宏，通过实践与理论的结合、历史对现实的启迪，

探索一条 21 世纪具有中国特色社会主义的西部大开发之路。

有鉴于此，本书从宏观，史学的角度，综合自汉唐以来的历代政

权对西部地区琦采取的开发治理之策，进行比较研究，探索历

史上开发西部的方式策略，祀握其治策的特点、效果和演变发

展的规律，并吸取正、反方面的经验，为我国正在实施的西部

大开发服务。
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第一章历史上的西部概况

我国的茜部，包捂内蒙古、接霞、甘肃、青海、宁夏、新

疆、重庆、四川、贵州、云南、西藏、广西等省、市、自治

区，面表 680 多万平方公里，占全国国土面积的 71% ，韬员

辽阔，历史悲久。在这片辽阔的土地上，曾升起了中华文费的

第一楼曙光，创造了光辉烛娃并令世界瞩目的华夏文明。翻开

这部活的历史教科书，认真解读、诠释其中的沧桑擅变，会给

我衍今天轰轰摆摆剪西部大开发提供JJj史的经验与常鉴。

第一节 西部行政区刻的设童及历史演变

在人类社会的发展史上，国家产生后，为了更好地实现其

职能，就必须进行有政管理区划曲划分租设置，丽行政管理在

嚣的题分往往又是同地理条件、男史文化传统、罢族居住雷提

等萦密联系在一起的。在我国西部，很早就居住、生活着众多

的民族、部落，春秩战国时代已有不少处于大诸侯雷镜治之

下，但真正由中央政权实撞直接有效抒政管理的还是始于秦

罄。

公元前 221 年，秦始皇统一中国，在春秋、战国时期华夏

族与其他各族大黯舍的基黯上，建立了统一的多民族嚣家，定
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