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序

新世纪的钟声已经鸣响。人类的文明、和平与发展，开启着一个

崭新的世纪，萌动着我们充满诱惑的希望。

《招远市人民检察志》，在建设社会主义法治国家的强大号音里，

在招远检察工作的累累硕果里，在一代代检察官的翘首期盼里，诞生

了——诞生在新世纪灿烂的黎明里。

回顾既往，沧桑巨变，感慨万千。从中华人民共和国成立，人民

检察制度走过了一条不平坦的发展道路，历经创建、中断、重建与发

展的风风雨雨。但是，有一条主线始终没有中断，没有改变，那就是：

实事求是、依法办案。招远人民检察工作，由这条生命线导航，忠实

地走过了50年光辉的历程。也正是因为拥有这条生命线，检察工作

才能更加忠实地代表广大人民群众的根本利益，做到忠诚、公正、清

廉、严明，检察队伍才能不断发展与壮大，人民检察制度才能不断丰

富与发展。

盛世修志，自古已然。在全国第二届新方志工作全面启动的大好

形势下，《招远市人民检察志》经过办公室主任王凯春无怨无悔的艰

辛与努力，在招远市地方史志办公室闫尧晟、梁希鹏的倾情帮助下，

终于成稿付梓。50年检察历史浓缩咫尺，几代检察人的业绩永留史

册。《检察志》的成书，无论对丰富地方志宝库，还是对检察工作的

开展，都是一件值得庆贺的大好事。

《招远市人民检察志》，以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为

指导，忠实地记述了1 950年5月招远县人民检察署建立以来，特别

]试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



围绕党和国家工作大局，忠实地实践“三个代表"的重要思想，积极

履行检察职能，认真贯彻“公正执法，加强监督，依法办案，从严治

检，服务大局"的检察工作方针，建设一支忠于祖国、忠于党、忠于

人民、忠于法律的检察队伍，抓住机遇，迎接挑战，全面开创检察工

作新局面。

《招远市人民检察志》，饱含着检察工作半个世纪的艰难与曲折、

风雨与沧桑，凝聚着一代代检察官的智慧与心血、无悔与追求，浸润

着编辑宵衣旰食的艰辛与努力，著名美术大师、原天津美术学院院长

孙其峰老先生欣然为《招远市人民检察志》题签，表现了老一代艺术

家关注检察事业的高尚情怀。仅以此书，作为敬献给新世纪的一份厚

礼，借以告慰老一代检察官，答谢关注检察事业的各届领导与人民群

众。此书的出版，也必将激励着一代代检察官，在市委和上级检察院

的坚强领导、市人大的有力监督和社会各界的积极支持下，与时俱

进，创造检察工作的灿烂与辉煌。

招远市人民检察院誊繁羹互乒i司
I

2002年7月1日
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凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，运用辩

证唯物主义和历史唯物主义的观点，全面科学、实事求是地记述招远

人民检察机关的奋斗历程，力求做到思想性、科学性和资料性的统
●_●一

。

二、本志记事断限为1 950年招远县人民检察署成立至200 1年底，

个别地方延至2002年上半年搁笔之时。1 967年3月5日检察机关被

“砸烂”至1 978年检察机关重建前检察业务中断，文中随之出现断线。

三、采用述、记、志、传、图、表、录等志书通用体裁，以志为

主。概述开篇，总揽全志；以记为经，纵贯始末；以志为纬，记述各

项业务；传载人物，以彰先进；图表随文穿插，补之正文；录分两种，

大录分典型材料、规章制度、检察通讯、检察艺文四部分，以附录形

式集中排列，小录随文而附，以作正文之补。

四、篇目设置坚持科学分类和实际工作相结合，按照事以类从的

原则，分为章、节、目三个层次，力求做到层次分明，归属合理，排

列有序。

五、纪年全部采用公元纪年；计量以1 995年1 2月27日国家技术

监督局公布的《国际单位制及其应用》为准；数字用法以1 995年1 2

月1 3日国家技术监督局《出版物上数字用法的规定》为准。

六、各时期的机构、社会团体、会议、自然实体等按照当时规范

称谓书写，第一次出现一律用全称，随后出现可用规范的简称。为区

别烟台、招远两个不同级别的市，烟台市一律用全称，招远市在每部
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分中首次出现用全称，随后可简化为市。人物称谓直呼其名，一般不

带同志和职务等，职务必须体现时冠在名字前。

七、人物分为两部分，第一部分收录历任检察长，以任职时间先

后为序；第二部分收录各时期受到山东省人民检察院以上奖励的先进

英模，以获奖等级高低为序，同一等级以获奖先后为序。

八、资料来源于市档案馆、党史资料、史志资料、检察院档案室

和当事人、知情人；数据主要来源于各年度工作总结和业务报表。

九、行文采用规范的语体文，文风力求做到严谨、准确、朴实、

简练。

十、根据检察工作特点，各章节除文中提及各种典型案件外，还

以附录形式辑录部分案例。案件中所涉及的案犯，只留其姓氏，称刘

某某、张某某等。
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概 述

金都招远，地处胶东半岛西北部， 来信来访，查处干部违法违纪案件。

黄金矿床遍布全市，人民勤劳而耿直， 1950年10月10日中央人民政府颁布

民风敦厚而纯朴。在这块富饶美丽的 镇压反革命条例(即“双十指示”)，当

土地上，招远市人民检察机关从无到 时检察署唯一的工作人员侯俊亭赴济

有，不断发展壮大，努力维护招远社会 南参加了山东省人民检察署召开的首

稳定，保护和促进经济健康发展，被誉 次全省各县(市)以上人民检察署负责

为“金城天府护航舰”。 人会议。1950年11月至1951年6月，

新中国人民检察制度伴随着中华 检察署协助公安、司法机关逮捕反革

人民共和国的诞生而建立起来。半个 命分子193人，依法处理125人，其中

世纪以来，作为法律监督机关的人民 判处死刑40人、有期徒刑49人、管制

检察院走过了一条不平坦的道路。招 及其他36人。

远市人民检察院按其曲折起伏的历程， 1954年12月，根据最高人民检察

大致可划分为四个阶段：1950年5月 院和山东省人民检察院指示精神，招

至1954年为初创时期，1955-1966年 远县人民检察署改建为招远县人民检

为发展和波折时期，1967-1977年为 察院，人民检察工作逐步开展起来。

中断时期，1978年后为重建和发展时 1955年主要开展处理人民来信来访工

期。 作。1956年，基本担负起审查批捕、审

1950年5月，创建招远县人民检 查起诉工作，并开展劳改监督、一般监

察署，直至1954年12月改建为招远县 督和自行侦查工作。1958年开始设立

人民检察院，没有检察长，工作人员也 检察委员会。这一时期，检察工作基本

时有时无，职责范围不明确，业务不 走上正轨，但也受到极左思潮干扰，特

熟，基本没有发挥检察机关的法律监 别是1957年的整风反右和1958年的

督作用。这一时期，一是下乡做些中心 “大跃进”运动，对检察工作冲击很大。

工作，清理历史积案，二是协助公安、 进入60年代，检察工作又开始向前迈

司法机关镇压反革命，三是处理人民 进，通过行使自行侦查、劳改监督、社

．；心
试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



2 招远市人民检察志

改监督、监所监督及处理信访案件等

职权，积极同各种违法乱纪行为展开

斗争，有力地打击了敌人，保卫了人民

民主专政制度，保障了公民人身权利、

民主权利和其他权利。

积极投入社会镇反和内部肃反运

动。1955年在群众性社会镇反运动中，

受理公安机关提请批捕的案件89起，

自办案件5起，受理信访案件36起，批

捕人犯55起。1956年内部肃反运动中，

检察院抽调4人参加甄别定案工作。

通过审查批捕、审查起诉和出庭

公诉，对公安机关和法院的侦查和审

判工作进行监督。1955-1966年，共受

理公安机关提请批捕案件588起，经审

查批准逮捕524起，不批捕64起；受

理公安机关移送审查起诉案件710起，

经审查决定起诉654起，免予起诉13

起，不起诉43起。从1957年4月以后，

除简易案件外，全部出庭支持公诉，对

法院判决认为有错误的，及时提出纠

正意见，法院改判4起。十几年中，逮

捕人犯最多的是1958年，共批捕141

起。1959年贯彻中央提出的“不仅杀

人、捕人要少，管制也要比过去少”的

。三少”政策，1960年又确定了“三批

七不批”的政策界限，严格区分两类不

同性质的矛盾，批捕数量逐渐减少，

1965年仅批捕11起。

自行侦查，惩罚犯罪。人民检察

院自行侦查的案件包括妨害经济管理

秩序的案件、侵犯人身权利案件、破

坏公共秩序案件、渎职案件。招远县

人民检察院主要直接受理并立案侦查

国家工作人员、厂矿企业职工和基层

干部中贪污侵吞公共财产、侵犯人身

权利等刑事案件。1955-1966年，直接

受理各类刑事案件354起，其中立案侦

查219起，决定逮捕120起，决定起诉

127起，免予起诉32起，不起诉10起，

查结后作其他处理的50起。1964年根

据群众揭发，立案侦查招远县电影队

会计秦某某(女)贪污大案，并展出其

用赃款购买的高档商品120余种270余

件，在社会上引起极大轰动。

复查案件，纠正错案。贯彻“有

反必肃，有错必纠”的方针，1956年

7月公检法抽调6人组成复查案件小

组，对1955年镇反以来经办的各类案

件进行全面复查，复查起诉和自诉案

件245起(反革命案件144起，刑事犯

罪案件101起)，决定释放33起，重判

改轻判67起。复查解决了受极左思潮

干扰，工作粗糙、办案质量不高的问

题。1962年7-11月，对1958-1961年

内部肃反中从机关、企业、学校内部

和农村生产队长以上干部中逮捕、关

押、劳改、劳教、管制和拘留的207人，

逐案进行复查，发现判刑畸重1起，错

案4起，予以平反和改判。。

开展劳改、社改和监所检察工作。

1955年9月16日开始分工专人负责劳
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改、监所检察工作，逐步建立健全制

度，对看守所每年检查4-6次，对烟

台专区第一劳改大队(玲珑劳改大队)

派驻1名常驻检察员，对缓刑、保外就

医、假释、依法管制四类外执人犯定

期进行考察。社改检察主要是对地富

反坏分子接受改造情况和社会改造工

作执行政策、法律的情况进行检察。全

县戴帽的“四类”分子2319名，分布

在14处公社383个村。按照“十个好

人夹一个坏人”的政策，依靠群众力

量，把绝大多数“四类”分子改造成为

新人。

认真处理人民来信来访。1 955-

1966年，共受理人民来信来访1387件

次，自行调查处理734件次，不在管辖

范围的及时转交有关部门处理。通过

处理信访案件，既揭发犯罪，打击敌

人，又保护了人民，密切了检察机关

同人民群众的关系。

1967年“文化大革命”发展到高

潮，3月5日，招远县工、农、学和机

关干部等各方面所谓革命派和驻招部

队在县委门前召开夺权大会，成立招

远县革命委员会，公、检、法被砸烂，

招远县人民检察院瘫痪。1968年2月，

对公、检、法实行军事管制，大部分干

警被下放劳动，少数留守人员合署办

公，联合办案，基本丧失人民检察机

关的法律监督作用。1973年6月，撤

销军管，在公安局内部设立检察股。此

后至“文化大革命”结束，全国范围内

检察机关的职权一直由公安机关行使，

并于1975年1月写入当时由第四届全

国人民代表大会第一次会议修正通过

的《中华人民共和国宪法》中。

1978年3月5日，第五届全国人

民代表大会通过了中华人民共和国第

三部宪法。宪法第二章第四十三条规

定重新设置人民检察院。中共招远县

委对重建检察院十分重视，在4月23-

26日县第八届人民代表大会第一次会

议上选举张顺聚任检察长。9月，公布

了副检察长，人员配置到7人，10月

1日招远县人民检察院正式开门办公。

重建初期的人民检察工作，首先是抓

紧自身建设，重点抓了组织建设和业

务培训，及时担负起批捕、起诉工作，

并协同有关部门平反“文革”时期的冤

假错案。1980年，随着《中华人民共

和国刑法》、《中华人民共和国刑事诉

讼法》的实施，检察工作走上正轨，各

项检察业务全面开展起来，重新恢复

了检察委员会制度，检察工作进入全

面发展的新时期。

重建后的招远县人民检察院

(1992年3月改为招远市人民检察院)，

紧紧围绕改革、发展、稳定的大局，认

真贯彻“严格执法，狠抓办案”方针，

牢牢把握打击是对经济建设最重要最

直接服务的观点，有力地开展“严打”

斗争和社会治安综合治理工作，重拳
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打击贪污贿赂和渎职、侵

招远的改革开放和经济发

保驾护航。1983年以来，检

察院先后获得县(市)委、政府各种奖

励103次，获得烟台市人民检察院奖励

13次，获得中共烟台市委、市政府奖

励3次，获得山东省人民检察院以上的

奖励18次，其中1998年、2000年两

次被省检察院记集体一等功，各科室

获得中共招远县(市)委、政府、烟台

市检察院以上奖励108次。

刑事检察工作8 0年代主要配合

“严打”斗争的几个战役，稳、准、快

地打击各种严重刑事犯罪分子。80年

代后期，开始积极参与社会治安综合

治理，有针对性地开展专项斗争，先

后有重点地打击了盗窃犯罪、流窜犯

罪、流氓滋扰、带“霸”字色彩的和黑

社会性质的犯罪团伙以及严重危害社

会治安的杀人、抢劫、放火、爆炸等严

重暴力犯罪。在严厉打击刑事犯罪斗

争中，刑事检察二科先后被烟台市委、

市政府授予“政法系统先进集体”、被

省检察院授予“严打斗争先进集体”称

号，多次出席省、市检察系统双先表

彰会，1982年刑事检察二股股长夏作

仁在全省检察机关刑事检察工作会议

上介绍了《我们是怎样利用典型案例

搞好法制宣传的》经验。1987年，刑

事检察一科以《重证据把好批捕关》为

题，在烟台市检察院刑事检察工作会

议上作了经验介绍。90年代后，刑一

科、刑二科连续多年被烟台市检察院

授予“先进集体”称号。1978—2001年，

共受理公安机关提请批捕4154起6313

人，批捕3733起5443人；受理移送审

查起诉案件4819起6791人，经审查起

诉3994起5423人，移送烟台市检察院

审查起诉174起337人。1983年批捕

人犯279人，是1978-1982年总和的

1．61倍。1984-1988年，每年批捕、起

诉人犯的数量基本稳定在100人左右。

1989年批捕人数又突破200人，此后

一直居高不下，最少的一年是1993年，

逮捕197人。1997年批捕犯罪嫌疑人

达到历史最高峰，共批准逮捕527人。

随着改革开放的不断深入，打击

贪污贿赂等严重经济犯罪成为新时期

检察工作的重点。1982年是经济检察

工作的第一个高潮年，根据中共中央

和上级检察机关的统一部署，全力投

入打击严重经济犯罪的斗争。当年参

与查办经济案件的干警占全院干警人

数的64．4％，立案查处经济犯罪案件

19起。经济检察股赵学增先后被授予

“全省检察系统先进工作者”和“烟台

市政法系统先进工作者”称号。1983-

1985年，以严厉打击刑事犯罪为重点，

查办经济案件相对减少。1986年后，把

打击经济领域犯罪作为检察机关的首

要任务，强化办案措施，加大追赃力

度，最大限度地挽回经济损失，每年查
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办经济案件20起左右。1989年，认真

贯彻最高人民法院和最高人民检察院

发布的《通告》，采取有力措施，开展

强大舆论攻势，全年查处经济案件4l

起45人，掀起经济检察工作第二个高

潮。1993年，成立反贪污贿赂工作局，

突出重点，加强反腐败斗争，努力查办

贪污贿赂犯罪大要案，1994年查办大

要案成为历史上最多的一年，查处的

46起案件中大要案占26起，查处了当

时最大的贪污案和最大的受贿案。

1998年查办了中国农业银行招远支行

原计划科科长王某某挪用公款400万

元这一招远历史上最大的挪用公款犯

罪案件；2000年查办了山东省黄金集

团有限公司玲珑金矿安全环保处原处

长宋某某受贿56．11 9万元这一招远历

史上最大的受贿犯罪案件；查办了山

东省黄金建设有限公司原党委书记兼

董事长王某某(副厅级)受贿、挪用公

款这一招远历史上查办的级别最高的

国营企业领导干部犯罪案件；2001年

查办了招远市工商银行原副行长李某

某挪用公款犯罪案件，烟台市中级人

民法院判处其无期徒刑，剥夺政治权

利终身，是招远历史上查办的职务犯

罪案件中被判处刑罚最重的案件。工

作中，确立了“打击、预防、服务”三

结合的工作思路，通过建立联系点、检

察建议及建立预防职务犯罪网络等渠

道，积极有效地开展职务犯罪预防工

作。综观招远市检察院反贪工作，突出

特点有“四多”：查办黄金矿山行业犯

罪案件较多；敢于碰硬，查办大要案较

多；一挖一窝、一揪一串，查办窝案串

案较多；敢查能追，为国家和集体挽回

经济损失较多。检察机关重建后，共查

处贪污贿赂等经济犯罪案件650起693

人，其中大要案336起348人，分别占

立案总数的51．7％矛1150．2％；窝案串案

351起394人；“三机关一部门”犯罪

案件257起263人，为国家和集体挽回

经济损失6089余万元。

1979年底设立法纪检察股，1984

年改为法纪检察科，法纪检察工作逐

步走上正轨。80年代中后期至90年代

中期，根据发案特点，以查办黄金矿山

重大责任事故和乡镇企业保卫科、农

村治安联防非法拘禁案件为重点，取

得显著成效。1984年查办的罗峰金矿

溺死8名工人的重大责任事故案引起

轰动。1991年，法纪科查处黄金矿山

责任事故，积极开展事故预防的经验

被烟台市检察院推广，法纪科被烟台

市检察院记三等功。1981-1997年，共

立案查处法纪案件139起，其中重大责

任事故案、玩忽职守案75起，占立案

总数的54％l非法拘禁案44起，占立

案总数的31．7％。1998年，法纪检察科

改为渎职犯罪侦查局，查处国家机关

工作人员玩忽职守、非法拘禁、刑讯逼

供、徇私舞弊犯罪案件成为渎侦工作
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重点。当年烟台市检察院在招远召开

了渎侦工作现场会，最高人民检察院

法纪厅、省检察院渎侦局领导到招远

视察，对招远的渎侦工作给予充分肯

定。2000年、2001年，渎侦局连续两

年被烟台市院评为先进集体，在烟台

市渎职、侵权检察工作会议上介绍经

验。1998-2001年，共立案查办渎职、

侵权犯罪案件28起，其中玩忽职守案

件18起，占立案总数的64．3％，非法

拘禁案件3起，刑讯逼供案件2起。

最初控告、申诉检察的主要工作

是处理人民来信来访。1984年6月设

立控告申诉检察科，控告申诉检察工

作开始走上正轨。1988年设立经济罪

案举报站。1996年，信访接待室被山

东省人民检察院授予“全省文明接待

室”称号。1999年，控申科被中共烟

台市委、市政府授予“人民满意政法

单位”称号。2000年12月，信访接待

室被最高人民检察院授予“全国文明

接待室”称号。监所检察工作注重发

挥职能作用，依法监督刑事判决、裁

定的执行和看守所活动是否合法，保

障犯罪嫌疑人的合法权利。深入开展

法制宣传，注重在人犯中深挖犯罪，把

保障刑事诉讼活动顺利进行作为中心

环节，取得了可喜的成绩。监所科先

后6次受到山东省、烟台市检察院奖

励。

民事行政检察工作不断加大对人

民法院民事、行政判决或裁定的监督

力度，努力提高监督质量，抗诉再审案

件的改判率不断提高。工作中，文明接

访，热情服务，对申诉理由明显不成立

的，耐心宣传法律、法规，做到服判息

诉，积极维护社会稳定，受到社会各界

的广泛赞誉。检察信息、宣传、调研工

作，坚持为党的中心工作服务、为领导

服务、为各项检察工作服务的方向，积

极构筑大信息、大宣传、大调研工作格

局，紧密结合检察工作实际，深入开展

调查研究，广泛加强与上级检察机关

及新闻媒体的紧密联系，较好地发挥

了参谋、助手和服务保障作用，检察信

息、宣传、调研工作先后被山东省检察

院列为直报点或联系点，走在了全市

乃至全省检察系统的前列，山东省、烟

台市检察院先后在招远召开了检察信

息工作现场会，研究室先后9次受到上

级检察机关和市委、市政府的表彰。检

察行政、装备、技术工作，随着社会高

科技的迅猛发展而不断发展，已完成

了语音举报系统、多媒体示证系统、计

算机局域网络建设，较好地适应新形

势下开展检察工作的需要，为检察工

作的健康、顺利、深入发展提供了优质

保障。其他检察工作也都取得了突出

的成绩。

加强检察队伍建设是开展检察工

作的根本前提和有力保障，始终成为

贯穿新时期检察工作的一条主线。到
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1985年，制定完善了21项规章制度。

1988年制定了为政清廉《六带头、六

要、六不准》和《廉政建设措施》、《检

察院党组民主议事制度》。1993年制定

了《关于接受市人民代表大会及其常

委会监督的规定》，自觉接受人大及其

常委会的监督。1997年山东省检察院

转发了招远市检察院“加强新形势下

作风建设，努力造就一支过硬的检察

队伍”的经验。1998年后，不断完善

《双百分考核责任制》、《中层干部竞争

上岗，全员优化组合制》，推出《四条

禁令》、《八小时以外重大事项报告制

度》，11月在烟台市检察院召开的领导

班子建设经验会议上做了《摆正三个

关系，叫响一个口号，建设过硬的领导

班子》的典型经验介绍。在此基础上，

大力开展思想政治工作和争先创优活

动，涌现出一大批英模人物。1980-

2001年，全院干警受到招远市委、市

政府及烟台市检察院以上奖励590余

人次，刑二科科长顾爱贤、刑一科科长

王卫国先后被授予“全国优秀公诉

人”、“全国优秀刑检干部”称号。招远

市人民检察院多次被山东省检察院记

集体一等功、二等功，并首批成为山东

省“五好”检察院。

风雨五十年，弹指一挥间。招远检

察干警在招远市委、市人大、上级检察

机关的坚强领导和有力监督以及社会各

界的大力支持下，忠于党，忠于人民，

忠于法律，以一腔热血写就了一部人民

检察志，闪光的足迹踏遍金都招远的山

山水水。利剑高悬，斩断黑手无数；英

雄无悔，忠诚永驻心间。新世纪的钟声

去耳不远，时代的步伐飞速向前。在依

法治国、以德治国的强大号音里，招远

检察干警必将修身明志，公正执法，文

明办案，团结拼搏，无私奉献，与时俱

进，谱写更加壮丽的检察新篇章。
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