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《金水区土地志》评审验收组成员表

一九九六年四月二十三日

姓名 性别 工作单。位 职 务 职称 签名

I『易弋
冯光 男 省土地管理局 副局长 高工评审组组长

省地方史志办公室

气X夸于平天 男 处长 编 辑
市县史志工作处

白宗仁 男 市土地管理局 副局长 高级农经师 匆丞了．
张平 男 郑州市地方史志 副主任 副编审 朋
王玉学 男 市土地管理局 主任工程师 高级工程师

解庆昌 男 省土地管理局 副主任科员 工程师 彳糨苫
李英震 男 巩义市土地局 原局长

于天一

张德才 男 荥阳市土地局 书记(原局长) 啭掺二
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对《金水区土地志》的评审验收意见
”

：．一。 ．，． {
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<金水区土地志>由省、市地方志及土地管理局的有关领导和专家

行了共同评审验收o

一致认为：《金水区土地志》指导思想明确，以马列主义、毛泽东思

和邓小平的建设有中国特色的社会主义理论为指南，以四项基本原

为准绳，运用辩证唯物主义和历史唯物主义观点，客观、公正、准确地

述了金水区的土地资源、制度、开发利用和管理的史实o

．《金水区土地志》体例完备、结构严谨、篇目设计合理、归属得当，以

观点和新的体例方法，首创金水区土地志书，填补了历史空白，为今

土地的科学规划和开发利用及管理提供了内容丰富、资料确凿、可靠

的科学依据。

《金水区土地志》图文并茂、条理清晰、文字流畅，符合国家和省、市

的有关要求，处于全省区土地志的先进水平。经评议一致认为符合验

收标准，同意进一步完善后正式出版。

评审验收组

组长 瑶乞

1996年4月23日
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<金水区土地志>是我区编纂的第一部土地专业志书。它的出版；

为我们提供了总结历史、认识现状的重要土地资料，是全区土地利用和

管理工作的一项新成果。
一。。i ’· ”一一’。：‘‘?’

土地是人类赖以生存不可缺少的自然资源。，是社会存在和发展不

可再创造的社会财富。但是，人们对于土地价值和作用的认识有二个

渐进的发展过程，随着生产力的发展和社会的进步逐步提高和加深：

当今，世界上多数国家都面临着人臼和土地的矛盾，合理利用和开发土

地已被各国政府所重视。我国是一个土地资源相对贫乏的国家j入白

与土地的矛盾日益突出。因此，珍惜和合理利用有限的土地资源已成

为我国的一项基本国策o 1986年《中华人民共和国土地管理法>的颁

布和实施，把土地纳入法制管理轨道o 1987年7月金水区土地管理机

构成立，相继在城区、各乡和行政村建立土地管理所、站，形成城乡统一

的土地管理网络。从此，我区土地管理工作实现了由分散、多头到集中

统一的管理转变，由只管征拨土地向开发、利用、保护和整治土地的综

合管理转变，由单一的行政手段向行政、法律、经济和技术相结合的科

学管理转变，标志着土地管理工作发展到一个新的阶段。
。‘

·

金水区是郑州市面积最大、人口最多的市辖区，是中共河南省委、

河南省人民政府和水利部黄河水利委员会所在地，辖区科学技术、文化

教育、体育卫生事业相对集中、发达，素有“行政区”、“文化区”和“中原

硅谷"之称。建区以来，特别是中共十一届三中全会以后，随着社会主

义现代化建设事业的发展和改革开放步伐的加快，辖区迅速成为众多

投资者和开发者追逐的热土o 1987年以来，先后有186个非农业单位

在辖区征地万余亩进行开发和建设，这种趋势还将继续下去，这就给我



大的机遇和挑战。因此，我们一方面要主动配合和服务于

和经济建设，一方面要采取有力的措施，有效遏止乱占耕地

和滥用土地的现象发生o 1994年划定的<金水区基本农田保护区>是
’

根据金水区的经济和社会发展情况及特殊的区位特点，按照社会主义

建设发展的需要，立足为城市建设和居民生活服务，妥善处理好“吃饭、

建设、环境"三者之间的关系，在最大限度满足城市建设用地发展的前

提下，采取不同形式和有力措施将全区耕地切实保护起来，为市区和城

郊的协调发展提供可靠的用地保障o

<金水区土地志>比较系统地记述了我区土地管理的历史和现状，

重点记述了土地的基础管理、权属管理和建设用地管理。它严格遵循

编纂志书的体例和方法，基本做到了立场观点正确，内容客观翔实，体

现了时代面貌和地域特色。当然，<金水区土地志>和其他任何志书一

样。由于主观和客观方面的诸多原因，还存在着这样那样的问题和不尽

如人意的地方。但是，它仍不失为一部朴实的、严谨的、科。学的资料汇

集，具有“存史、资治、教化"的功用，可以而且能够赢得读者的信赖。

<金水区土地志>在编纂过程中得到区委、区政府和上级土地管理

．部门的关心和指导；区档案、统计、财政、税务、房管、地方志等部门给予

了有力的配合和帮助；参加志书的编辑人员，虚心学习、善于思考、殚精

竭虑、笔耕不辍，倾注了大量的心血和汗水。在<金水区土地志>定稿出

版之际，我代表金水区人民政府对所有关心、支持和参与本志编纂工作

的领导、专家学者、编辑人员和同志们表示崇高的敬意和诚挚的感谢。
’

金水区人民政府副区长 史广敏

1996年6月1日
●

■



凡 例

一、指导思想：以马列主义、毛泽东思想和邓小平建设有中国特色

的社会主义理论为指导，坚持“一个中心、两个基本点"的基本路线和为

社会主义两个文明建设服务的宗旨。

二、编纂原则：按照专业志的编纂要求，重点记述土地的基础管理、

地权管理和用地管理，全面反映土地管理由分散、多头到集中、统一的

演变过程和土地的合理开发利用所取得的进展，着力体现土地管理工

作的科学性和时代性。

三、时间断限：上限定于1960年，下限断于．1．995年，部分内容根据

需要和资料可适当上溯o I

四、篇目结构：采用多章多节平列，横排门类；纵写条目，全志由概

述、大事记、各专志、人物和附录组成。分12章51节，约25万字，以志

为主，述、记、录、表、图等多种体裁结合运用o
·

五、纪年计量：纪年一律使用阿拉伯数字，计量单位执行1984．年国

务院发布的<关于在我国统一实行法定计量单位的命令>，个别使用当

时适用的计量单位和数据，概不加以换算o ：
·

六、称谓书写：有关会议、机构第一次出现时均为全称，再次出现时

可用简称，如中国共产党第十一届中央委员会第三次全体会议，可简称

为中共十一届三中全会；中国共产党金水区委员会、金水区人民政府、

金水区土地管理局可简称为中共金水区委或区委，区人民政府或区政

府，区土地管理局或区土地局。

七、记述范围：以1995年区辖范围为记述范围，历史上原有金水区

管辖部分现已划为他区者，只在大事记中加以反映o
‘，

二

八、资料来源：志书资料来源广泛，包括<金水区志>和各街、乡志，

还有部门档案资料、口碑资料，不一一注明出处o ．

’

il Q
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三、未利用土地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(60)

第三节土地利用特征⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”．⋯⋯⋯·(60)

． 一、土地利用率高⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(60)

二、农业养殖业地位重要⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯：⋯⋯⋯··(61)

三、居民点和工矿用地比重大⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(61)

第四节土地浪费与污染⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(61)

一、乡镇企业用地浪费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(61)

’二、居民点过多占地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．·(62)

三、农业结构改变不合理⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(62)

四、土地污染⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(63)

第五节土地规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯?⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··(64)

一、村镇建设用地规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(64)

二、基本农田保护规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(67)

第三章’土地制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(85)

第一节土地私有制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(85)

一、封建土地私有⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(85)

二、个体农民所有⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(85)

1第二节土地公有制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(87)

一、集体所有⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(87)

二、国家所有⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(88)

第三节土地使用制度改革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(89)

一、农村宅基地有偿使用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(89)

二、国有土地使用权有偿出让⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(90)

第四章土地税费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(93)

第一节农业税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯o⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(93)

第二节耕地占用税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(95)

第三节房地产税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(97)

第四节城镇土地使用税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(97)

第五节农林特产税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(98)



第六节土地规费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(98)．

一、征拨用地管理费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(98)

二、土地登记费⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯j··(99)

第五章地籍管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(103 l

第一节土地详查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(104)

一、外业调查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(104)

二、内业工作⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(109)

三、调查结果⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(111)

第二节土地申报⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(116)

一、国有土地申报⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(117)

二、集体土地申报⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(117)
· 三、农村居民宅基地申报⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(117)

第三节地籍调查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··o 0 o o o oe(120)

第四节确权发证⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(121)

一、集体土地确权发证⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(121)

二、国有土地确权发证⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(121)

第六章建设用地管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(137)

第一节国家建设用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(137)

一、审批程序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(137)

二、征地补偿⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(138)

三、历年征拨土地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(142)

第二节 乡镇企业用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(152)

第三节农村居民宅基地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(155)

第七章城区建设用地⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(159)

第一节道路⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(159)

第二节住宅⋯··o o o B⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(164)i

第三节院校⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(166)

第四节工厂⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(170)

第五节大型建筑⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(172)



土地监察⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“?⋯¨，”．⋯_⋯”(177)

一节··非农业用地清查⋯⋯⋯⋯·?o⋯，⋯_⋯小⋯⋯⋯·(177)

二节．干部职工违纪建房清查⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯。(178)

三节．违法用地案件查处⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯o。?^一．．⋯’(178)

四节，．土地纠纷调处⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯!，⋯⋯⋯⋯”(180)

一、“四单位’：与当地农民之间土地纠纷⋯⋯⋯⋯⋯⋯(180)

二、黄岗庙村与杨桥村黄河滩地纠纷⋯⋯⋯“．⋯⋯⋯。(182)

五节．土地信访一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．“⋯“⋯⋯”(184)

一，、群众信访受理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(184)

⋯二、典型案例⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯?⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“(185)

土地开发改造⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(187)

一节土地开发与复垦·,O OI O⋯。⋯⋯·。一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‘(187)

二节中低产田改造⋯-⋯⋯⋯一@O O,a⋯⋯o^⋯⋯⋯⋯⋯(189)

三节．．房地产开发与旧城改造0 0 0 6 0-0 0 0 0
0 0 6 0．．．⋯⋯⋯．．．⋯“(190)

第十章，科技宣教⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(193)

t。．：第一节⋯科研成果⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(193)

、一1 ．一、课题：《村镇建设用地规划》⋯⋯⋯⋯-⋯⋯⋯⋯⋯。(193)
．¨，：， 二．、课题：《计算机在土地利用现状调查中的应用研究>⋯⋯
J．；，．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．············⋯··············-·········(193)

●

，： ．，三、课题：《郑州市金水区基本农田保护综合成果>⋯⋯(194)

’+第二节土地宣传⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‘(195)
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概 述

．金水区为郑州市6个市辖区之一。地处市区东北部，东临中牟县，

南连管城回族区、二七区，西接中原区，北靠邙山区。地理位置在北纬

34050’一57’和东经1130407—47 7之间。全区呈不规则长方形，东西长

21．5公里，南北宽17．5公里，总面积242．2平方公里，其中城区面积

29．3平方公里。全区总人口53万，其中城区42万。

解放前，辖区归郑县管辖o 1948年10月22日郑州解放，郑州遂分

为郑州市和郑县，辖区城区部分归市，郊乡部分属县o 1953年郑县建

制撤销，成立郑州市郊区，辖区城区部分归市1—3区分管，郊乡部分归

郊区管辖o 1960年4月金水人民公社成立，1961年8月改名金水区，

区辖7个街道办事处和一个农业公社o 1980年和1984年又建立两个

街道办事处o 1987年3月，全市区划调整，金水区划进4个农业乡，划

出一个街道办事处，区辖8个街道办事处和5个乡，形成城乡结合，以

区带乡的体制o

．金水区属平原洼地，为黄河冲积平原，局部有盐碱和零星沙丘。地

势西部高、东部低，西南高、东北低，由西南向东北微微倾斜。而姚桥乡

北部受黄河泛滥影响，地势则缓缓翘起形成黄河低洼积水地带。全区

属北温带半湿润季风型大陆性气候，春旱多风、冷暖无常，夏炎多雨、水

热同期；秋凉晴爽、日照充足，冬季干燥、风多雪少。农作物以小麦、水
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