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灌云地区的医药卫生历史是十分悠久的。为使医药卫生人员历来同疾病作斗

，争，保护人民健康的业绩和为发展卫生事业作出的巨大贡献，不至于因年代久远

而湮灭，1986年，卫生局着手组织编纂《灌云县卫生志》。参加编写的同志们广征

博采，查阅搜集了大量的文献资料，调查采访了数以百计的历史见证人．实事求

是，秉笔直书i字斟句酌，反复修改，编成了这本通古贯令内容翔实，既反映

一灌云地方色彩，又体现时代特点的新志书。一卷在手，确可起到稽古察今，资政

存史、启迪教育，咨询服务的作用。 j。

一 一

社会在不断前进，改革在逐步深化。人类的认识和科学技术都在不停地发展。
●

‘先哲传略为师表，后人自制有所循万。这部《灌云县卫生志》在发展灌云县及邻近

地区卫生事业方面所能产生的影响和作用，将是长期的，多方面的。’
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。+!，。，，医药卫生史，寓于整个社会发展史中。有区域，有人群．就要有医药，这是人们。，一-

的常识。要回顾卫生史，势必要对灌云的区域变更和社会发展有一个大概的了解：．”

’。j灌云县是民国元年(1912年)4月由原东海县析置建治于板浦的。’起初区域 j．，
‘

比较辽阔‘’北起大浦、临洪口，老窑(连云港)，南至双港、响水口、，新安地区，， ”‘．

西至白皂，j朱埝，杨范庄。：东至黄海边，：辖1．1个镇∥南北约82公里，‘东西约67公 。

”

。

，里，总面积约为4536平方公里。70多年来一区域划出划进频繁0 1935年建连云市 7，

’划去猴嘴、墟沟、老窑，’新县、大村等地。1940年前后，民主政府将沭阳县的汤沟，‘，。
一

：平墩、魏庄、赵涧、李恒庄，汤涧、：吴集、横沟一带和东海县的南岗、陡沟、新坝
‘

一带划归灌云县。1945年秋日本投降后，灌河南岸的双港、响水口划入滨海县；南

岗、t陡沟：龙苴、新坝划归东海县，平墩，魏庄√东西山，i赵涧、汤涧，吴集一
‘}

带划入沭阳县版图o 1948年10月第二次解放初期，盐河以西六塘河以南地区，分剐‘
?

，
}’

^ J{ 一

。划归涟水和沭阳县，东海县的南岗、陡沟0+龙苴、新坝地区划归灌云县。1956年8月 J，

7|．至11月间，原涟水县高沟区的牛行、汤湾二村和葛集戈Ij入灌云县的曙红区i灌云县 ’，

南城区的隔村乡划入新海连市。1958年．+新海连市的灌西盐场和燕尾镇划归灌云 ，．

々
’

j

7县；以新沂河中泓为界，新沂河以南的新安镇、i苏光乡、陈集乡、海亭乡、树德

。。 乡、‘李集乡和曙红乡等八乡镇划归新析置的灌南县。。1960年2月，灌云县的新埂

公社划归新海连宙。1963年11月，灌云县的灌西盐场戈IJ归淮北盐务局领导，1983． ．

，年3月，灌云县的南城镇、云台公社划归连云港市南城区管辖。几经变更，区域逐， +‘

。渐缩小，至1985年底灌云全县计33个乡、镇．．场(其中包含五捉，1东农、和灌西等 。：

3个省属农、盐场)，’南北约44公里，东西约73公里，总面积约1852．78平方公里，

．IP．盘旦初期满·p面积麴2683．22平方公里．约占原总面积的59．2】％。然而无．论矍II
‘

q
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’t 是私人经营。20世纪20年代初期，西医传入灌云，后陆续由集镇传到农村，亦都

： 为私营。到20-瞥纪30年代初期，民国县政府在板浦，铁路系统在墟沟、。老窑，30
”

年代末期日本人在响水口，40年代初期共产党人在灌云南部解放区，曾先后建立

‘。， 公办医院。。 -。

’． ，‘；

1。4÷
：

。 -◆1948年11月，灌云县全境获得解放：三十七年来，卫生事业蓬勃发展。解放

． ．初期只有一所县医院，三处卫生所，，J,]1985年建立县级院，所，站11个。4’乡镇卫

。，’生院25加村卫生室395个，健全了以公有制为主体的县、乡，村三级医疗卫生网，

．， 基本上解决了千百年来缺医少药的问题i√；一。。，’。j!’j一二·’。。 i，．’|?：¨’

。 ：‘盛世修志，．乃古之惯例。遵照省，市’t县有关指示精神，：为不泯灭过去i资

，。 政存史，t益于后世，灌云县卫生局党委于1986年4月郑重研究决定编纂《灌云县

⋯’卫生志》。j并建立组织，。抽调人员又组织写作班子i／J,．1986年5月开始到1989年9

，月，历经三寒四暑，完成了《灌云县卫生志》的编纂任务。 ，．，’‘，

}。 《灌云县卫生志》共分14篇41章138节，加上篇首和附录共34万余字。、较为详
’‘

：j
’

’

．， 细地记载了灌云县从1912年建县到1985年的七十多年问所辖区域的医药卫生事业

，、“4 1：．。：在编纂中，对臬些篇章组稿过于详尽具体，。未作精练。我们考虑到，，本志书：’；

』．．’．‘弃指正。：．；、√’■。，。o：：-：。j’_≯I≯‘。?‘，．~-．． 。一．_◆ 一

．’!’、o；!㈠~c-．一+!◆。一-~t．“；h“一’，：≯㈡‘，‘，‘：o‘、j，。!‘．。．，．，

：0‘|．j参：0I：≤≤00≥。。0 0”j≯≮蠢≥j≯’||。0■0¨。。-，．：0 I，

卜。jjo‘·i l，、≯：：’‘‘’≯?”。j』0．，’00j’曩-o一+?-．，。t．o 』’，

； o’．2‘。‘∥o”：7、 ，；I 、一‘：一J：。÷
··，L

一- j ’一
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二

一、表志编纂以马克思列宁主义，毛泽东思想为指导，坚持辩证唯物主义和，一

历史唯物主义的观点，实事求是．秉笔直书。’力求达到思想性、科学性，史料性‘

和翔实性的有机统一．具有鲜明的时代特点和地方特色。 4，

’7 二，本志体例根据灌云地区在抗日战争和解放战争期间同时建立两方政权0‘

两套医药卫生机构等特点，采取以类系事。横排竖写和竖排竖写相结合。结构是。

‘以篇、章、节为序。具体用记，志、照片、图、表，录等多种形式综合表达。匆

达到图文并茂之效，图表散在各有关篇章。 ．’

，’

。三，本志历史纪年，一般用阿拉伯字母书写，为醒目便于阅读，有的亦用中

文小写记载。正文一律用中文语体文自左至右书写，图表一律用阿拉伯字母填

一：‘ 写。 ，|

，

四、、本志时间断限：’上自1912年，下至1985年底。但中医溯源到一千五百多

+。 年前南朝神医——海州二徐，大事记追溯到清·乾隆元年(1736年>，附录部分资

。料时间延续到1988年。 ，

‘

一
’，‘|

‘

。’

五，本志对历史纪年是用当时朝代记法，括号内加注公元纪年。文中年代和
{ 。

’，

7-． 时期戈lj分，依据灌云县实际情况I 1948年10月以前为解放前，1948年11月以后为
J

解放后(本书全文均以此为界)。凡是名称称谓，都使用当时的单位名、地名，庄
’J

!，

：j．名、村名。 。．， ．
，

。’
一．，

、‘

’

“。

：六、本志记载灌云县建县以来曾经管辖过的区域和现行管辖的所有医药卫生
一

‘史。由于时代变迁，世事沧桑。资料散失不全，虽经广征博采，但有些章节内容。

仍是一鳞半爪，难窥全貌。
。

’

．， !七，本志依照4详今略古露的精神，对解放前的医药卫生哭实，仅作概略记载，

着重记述中华人民共和国建立后，贯彻执行中国共产党和人民政府的卫生工作方
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节、政策，使医疗卫生事业得以发展的吏实，突出t党++-i-一届三中全会以来所
取得的新进展，新成就：
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，

，’
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瓜，本志《大事记》·冠于首篇，以收开卷略览经纬，纵观全貌之效· 一，
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灌云县位于江苏省东北部，东临黄海，西接沭阳．．东海两县，南以新沂河与

≯、

·灌南、响水县交界，北与连云港市郊区毗邻，位于东经119。37至’119。48’。北纬

34。137至34。367之间。。 ．‘ ，
4

’·’-。r-

。 ⋯灌云地区历史悠久。大伊山一带发掘的原始社会氏族墓葬群，证明早在六千

多年前这里就有了相对稳定的居住人群。据传，精于本草药性并创制汤液的商朝；

大臣伊尹，曾隐居于现灌云境内的一座山中，此山因而得名叫伊莱山，后讹传为
。

，

伊芦山。。
、 ： 、”： 7一t一 。’‘

t

．

i

’在南北朝(公元420～589年)时代，海州出了两位名医一徐文伯和徐嗣伯口
唐·李延寿撰写的《南史》厦明《隆庆海州志》对他们的事迹都有生动的记载。当时

， 的海州治藐设在现灌云境内龙苴。因此，南朝神医——海州三徐应该说与龙苴、

*与灌云关系尤为密疡。“，’。‘ 。’

‘。

十。、。

。

i’-．
：．

7_1灌云一带最著名的古井有云台关里的“糜竺井矿，南城的“匡衡井静等。近来又

。： 在中正，。龙苴等地发现了多处汉、唐水井。这些水井中，j既有民间食用水井，也
’

有手工作坊用的水井。、可以想见，早在汉代，居住在这一带的人民就已注意群饮

。永卫童矗了：：。 ?7一。 +，w+··’’’‘，．4，o ，f_j。 一．，‘．。』 j．

，一-’明清以来，两淮名医辈出，特别是道光年间的吴鞠通，所著《温病条辫》被中医
。

奉为“四大经典打著作之一。故灌云境内习医药者多设法赴淮拜师!亲炙其学，余者
‘

．。 亦多私淑。加上‘当时灌云的商业经济因盐运集散而兴，促进了中医药事业的发展。

．据1912年(中华民国元年)不完全统计，灌云城乡已有i04处大：小中药店(铺)，有：』
、

116人从事中医工作。 ．?，一一4 ·_l-
。‘：i

。j’ ，：．

。

j ‘’灌云历史上长期以中医中药为主防治疾病。1921年西医侍八灌云，开始在县
： 。

‘

、

。

．

I ：

，
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。

? 城，以后逐渐在四乡集镇建立一些私立医院和诊所。1932年：民国县政府在板浦设．

立灌云县民众诊疗所和戒烟所，系一套班子两块牌子，主要负责医疗和戒烟两项 ：。，

任务。在此基础上，予1937年改建为灌云县县立医院。随着日本侵略军的侵入，灌 ：

云的医药卫生和城，乡经济一样受到了极大破坏，n中药店铺纷纷倒闭，中，西医7

。 避难他乡，板浦、伊山等城镇被炸，瘟疫流行，人口锐减。‘ ·
，

‘1

．1940年秋，灌云县抗日民主政权建立卫生组织。1945和1947年先后创办县医

惋、灌东医院等。1948年11月，+灌云全境解放，县医院由解放区迁至县城伊山镇，
⋯

在灌云县的医药卫生史上揭开了新的_页：：? ，，．。+ ，一。·-． ．，o．。，，

中华人民共和国成立后，1县委，’县人民政府十分关心广大人民群众疾苦，在，
。

县人民政府卫生院领导下，于1949年11月成立县医务工作者协会。1950年12月建
：

宣11所区卫生所，并开始纽建联合诊所的试点工作。1951年县人民政府设立卫生

‘科。县、区、乡三级建立防疫委员会。是年冬，成立县接生委员会。在县卫生科

1‘乖县医务工作者协会的领导下，各级中、西医药卫生工作人员深入广大乡村，广

砭发动群众，开展卫生宣传，推广新法接生，加强疾病防治。对霍乱，天花，黑?

，r热病、回归热，。性病等传染病采取以预防接种为主的各项防治措施。j，，；

-在社会主义革命和建设高潮推动下，全县卫生事业蓬勃发展：1958年人民佘：
’J

．，

啦成立后，全县的区卫生所，联合诊所和个体开业医生。分别组建为人民公社医

髋，分院和大队卫生所，并逐步形成了县，-社．．队三级医疗卫生网。．相继大规模 。7+

t

+她开展以“除四害、讲卫生务为中心的爱国卫生运动，城乡卫生面貌大有改观。伊， ?。．t
，

．

芦人民公社获中央爱国卫生运动委员会颁发的崔农村卫生红旗单位一称号o、在食品
．，。

卫生、学校卫生，劳动卫生、防治传染病等方面做了大量工作。由于培训大批接、
‘

：：生员：，兴办农村产院，新法接生得到普及。妇女劳动保护、-D女病防治√L童保健一 ．。I
“

．4

。

’以及医学教育、中医工作都取得了较大进展。_。．1 一 ．．。

+，

·
● ’

+’60年代初期，，卫生事业进入巩固提高时期。在国民经济“调整，巩固，充实、
·

，

●
‘

．提高骨方针的指引下，对全县卫生事业进行全面调整，停办农村产院。并先后对 、

， 1

。．县．社两级卫生事业机构进行整顿，进一步充实技术力量，增添医疗设备，．健全 ；’

规章制度，完善管理体制。，在三年自然灾害时期，广大医务人员团结一致，积极：， ，

2



，

9，

。坊治疾病，i保护人民群众身体健康。在开展爱国卫生运动、卫生防疫，妇幼保健
， i

寻工作中，坚持从实际出发，一实事求是，讲究实效，取得了新的成绩。一
、

F

一．1966年至1976年的。文化大革命黟中，业务技术工作受到严重冲击，规章制度
‘’

：。 被废除，医疗秩序紊乱，’医疗质量下降。1968年大批卫生技术人员和医疗设备下

放到农村公社医院，大力推行合作医疗，培养搿赤脚医生霄。虽然对加强农村卫生

纽织建设，改善农村医疗卫生条件，解决缺医少药问题，起到了一定作用，但在

许多方面也存在严重问题，给卫生事业造成了一定的损失。尽管如此，由于广大 。

』

医药卫生人员，采取多种形式对错误路线进行抵制和斗争，这时期的卫生工作依

·然取得了一定成绩。‘：‘ ，j’

，”
二 ：一

’

_一1977年以来，全县卫生事业进入了新的发展阶段。特别是1979年12月党的干，
● ，

‘

一届三中全会以后，经过拨乱反正，卫生工作的重点转移到为社会主叉经济建设’

“上来，全县卫生行政和卫生事业机构更加健全。通过一系列的卫生工作改革，乎

反冤假错案，落实知识分子政策，调动了广大医药卫生人员的积极性、创造性，加

快了卫生发展步伐。 ’一

，

、

；

1984年，按照干部4四化骨(知识化，年轻化，专业化，革命化)的要求，对各’

级领导班子普遍进行了调整。在对基层卫生组织进行全面整顿的基础上，逐步实 一

行了院(站、校、所)长负责制。在科室核算的基础上，实行了技术经济责任制和。

岗位责任制，做到了村有卫生室，有医有药，能防能治，并对村卫生室实行了g三
’

，

a

’统·打的村办乡管，巩固了农村基层卫生组织，提高了防治疾病能力。通过改革，

全县卫生系统的面貌有了很大改变，大部分医院、卫生院改变了过去入不敷出，越。 ‘，

办越穷的状况，逐步实现了人员，设备，房屋三配套，增强了自身发展能力，医 ：一。

， ，

‘疗服务质量显著提高，社会效益和经济效益同步增长。 ? 。

纵观全县卫生事业的发展过程，具有两个截然不同的历史时期。中华人民共 ，

●

‘

和国建立前发展相当缓慢，建国后，尽管出现过一些曲折，但总的趋势是不断发 。

展，不断前进的，较快地改变了旧社会那种落后状况。以1949年与1985年相比，医
』

疗卫生机构由4处发展到96处，(不含村卫生室)床位从40张发展到1114张，每千人 一+

占有床位数由0．082张增加到1．331张。卫生技术人员由33人增加到1475人，平均

$w

一
‰

，
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’、每千人拥有卫生技术人员由o．059人增加到1．857／,．：+：全县还有乡村医生1056人。，‘ ．j

由于人民生活水平不断提高，医疗卫生条件不断改善，’人民健康水平有了显 l

-． 著提高。据统计，1952年以来无天花病例发生。t 1955年基本消灭了黑热病，斑疹

’

一

，伤寒，回归热等传染病。1958年宣告性病基本消灭。由于计划tc疫_T-作深入开展， ．．， r．

白喉自】979年以来无病例发生，脊髓灰质炎4年无病例发生。传染病总发病率由三

t．年自然灾害中1961年的39579．66／10万']r降到1985年的127．13／10万。人均期望寿 ；

i，命由．解放前的39岁上升到1985卡的72岁。。．?
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生事业已经有了较快的发展。我们深信，随着改革，开放的深入，广大医药卫生 ‘，

工作者，必将为社会主义现代化建设，为提高灌云县人民健康水平。作出愈来愈·．
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