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编写说明

1954 年 9 月乡第一届全国人民代表大会第一次

会议在北京召开。三十三年来p 全国人民代表大会及

其常务委员会经历了曲折的发展道路。为了总结我国

人民代表大会制度的经验，适应发展社会主义、健全

社会主义法制、完善人民代表大会制度的需要，我们

编写了这本《全国人夫及其常委会大事记>>(以下简称

《大事记>)) (1954 年-1987 年)。

在编写《大事记》过程中，我们力求运用历史唯物

主义的观点，尊重历史、尊重事实，客观、真实、准

确地反映全国人民代表大会建立、发展、遭受破坏、

恢复和进一步发展的基本脉络。

《大事记》的内容9 侧重于全国人民代表大会及其

常委会的会议议程，兼顾全国人大常委会委员长、副

委员长、常委会办公厅、各专门委员会的一些重大活

动。对于党和国家主要领导人近几年来关于民主和法

制建设的讲话、谈话?我们也注意尽量收录。由于全

国人大及其常委会选举和任免人;员比较多?我们在
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《大事记》中不能全部收入，一些主要的名单3 读者可

以在附录中查到。

《大事记》的起迄时间为 1954 年 9 月到 1987 年 4

月，共 33 年。为丁侄子查阅，我们按届分为下列六

个部分:第一届全国人民代表大会 (1954 年 9 月-

1959 年 4 月);第二届全国人民代表大会 (1959 年 4

月 -1964 年 12 月);第三届全国人民代表大会 (1964

年 12 月 -1975 年 1 月);第四届全国人民代表大会

(1975 年 1 月 -1978 年 2 月);第五届全国人民代表

大会但978 年 2 月 -1983 年 6 月);第六届全国人民

代表大会 (1983 年 6 月 -1987 年 4 月)，六届全国入

大任期尚未结束，其余内容待以后补充。

为了使《大事记》文字尽可能简练，我们在书中使

用一些简称:如，中共×届×中全会 中国共产党

第 X 届中央委员会第×次全体会议; x 届人大 X 次会

议一一第×届全国人民代表大会第×次会议;全国人

大常委会 第×届全国人民代表大会常务委员会;

等等。

参加《大事记》编写工作的同志有:管恒新〈编写

1954 年-1958 年、 1983 年-1987 年)，尹中卿〈编写

1959 年-1965 年、 1977 年-1982 年λ 焦志军(编写

1966 年一1976 年);陈平、刘烈同志也参加了编写的

部分工作;前言部分执笔人为刘政、尹中卿同志。全
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书由刘政、程湘请同志统编、修改，有林同志定稿并

作序。彭冲副委员长为本书题写了书名，王汉斌、武

新字同志对编写工作给予了指导步杨景字、马伊、王

崇明等同志也给书稿提了一些有益的意见，在此少一

并致谢。由于水平所限，书中难免有疏漏乃至错误，

敬希读者批评指正。

全国人大常委会办公厅研究室

气
、

1987 年 5 月
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序

我国是人民当家作主的社会主义国家，一切权力

属于人民。人民行使国家权力的机关是全国人民代表

大会和地方各级人民代表大会。我国人民通过自己选

举产生的人大及其常委会，审议、决寇国家的大政方

针，选举或者决寇国家领导人员，监督政府、法院、

检察院的工作。人民代表大会制度符合马克思主义的

国家学说和我国的实际情况，是二者紧密结合的产

物。它既不同于资产阶级国家的三权分立制度，也不

同于其他社会主义国家的模式，是具有中国特色的社

会主义的政治制度。

全国解放后?我们便运用马克思主义的基本原

理，分析我国的实际情况，参考其他国家的经验，特

别是总结革命根据地建政的经验，从 1954 年开始建

立人民代表大会制度，并初步显示出它的优越性。但

是，同我国整个社会主义事业的发展一样，它的发展

也是经历了曲折的道路的。我们有时重视人民代表大

会制度，有时又不那么重视它。特别是在十年内乱时

II 



期，人民代表大会制度受到严重破坏，致使人民根本

无法行使国家权力。从党的十一届三中全会开始，我

国人民代表大会制度的建设进入了一个新的阶段。几

年来，各级人民代表大会及其常委会选一步健全，工

作越来越充实，作为国家权力机关的作用越来越明

显。但是乡按照建设高度的社会主义民主和健全的社

会主义法制的要求，我们的人民代表大会制度还需要

大为加强和改善。这是十一届三中金会已经提出，当

前正在进行的政治体制改革的一个重要内容。

应该看到，几十年来，我们在人民代表大会制度

的建设方面，已经积累了一些经验，同时也有过一些

教训。认真总结这些经验教训，对于充分发挥各级人

民代表大会及其常委会的作用，推进政治体制改革，

具有重大的意义。

《全国人大及其常委会大事记》这部工具书乡就是

适应这种需要而编写的。内容是慨要地介绍 1954 年

9 月第一届全国人民代表大会第一次会议到现在这三

十多年来，全国人大及其常委会的重大活动，以便为

从事入大工作和研究人民代表大会制度的同志提供一

些方愧。至于能不能和能在多大程度上实现这个目

的，那是要由广大读者来评寇的。

有林

1987 年 5 月
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帽革左坐一A

目。 百

建国以来，伴随着我国社会主义革命和建设的风

风雨雨，各级人民代表大会的工作经历了曲折的发展

过程。认真研究我国人民代表大会制度历史发展过程

及其特点，汲取经验教训，对于加强当前各级人大及

其常委会工作，完善国家政治体制，发展社会主义民

主，健全社会主义法制，无疑是一项很有意义的工

作。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。人民

民主专政国家的性质诀寇了，在我国多人民，只有人

民才是国家和社会的主人。宪法明确规寇，中华人民

共和国的一切权力属于人民。这是我国政治制度:的核

心内容和根本准则，也是我们研究人民代表大会制度

的出发点和洛脚点。衡量人民代表大会制度在某个时

期是否健全、是否发挥作用的标准是什么?我们认

为，主要有以下三个方面: (一〉构成这一制度基础的

选举制度是否完善，人民是否能够真正按照自己的意

志选出代表组成各级人民代表大会;人民是否能够随
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时撤换或罢免自己选举的代表; (二)各级人大及其常

委会是否按照宪怯赋予的职权真正履行职责，能够对

国家重大问题做出决宠并监督实施; (三)各级人大及

其常委会的组织、制度和机构是否健全，是否具备了

有效地行使职权的条件。以上几方面又集中表现为，

人民代表大会制度是否能够保证全体人民把国家的和

自己的命运掌握在自己手中，是否能够便于人民群众

行使当家做主的民主权利，依照法律规定9 管理国家

事务和社会事务，管理经济和文化事业，从而充分发

挥广大人民群众的主动性、积极性和创造性。

根据上述标准，回顾建国以来我国人民代表大会

制度的发展历史，大致可以分为三个时期(一)从

1954 年 9 月到 1966 年 5 月，是人民代表大会制度建

立和各级人大工作曲折发展的时期。这一时期又可分

为两个阶段，一是从一届全国人大一次会议到一届全

国人大四次会议的三年时间二为人民代表大会制度在

全国范围内确立，各级人大工作健康发展的阶段;二

是从 1957 年下半年反击右派的斗争开始到 1966 年

5 月"文化大革命"爆发前的九年多时间，为人民代表

大会制度遭受挫折，各级人大工作开始徘徊、日益削

弱的阶段。(二〉从 1966 年到 1976 年的"文化大革命"

十年，是人民代表大会制度遭受严重破坏，各级人大

基本停止活动、名存实亡的时期。(三)从 1976 年 10
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月粉碎"四人帮"到现在，是人民代表大会制度重新恢

复和逐步完善，各级人大工作取得重大进展的时期。

这一时期又可分为两个阶段，以党的十一届三中全会

为分界线，在这之前为恢复阶段，之后为进一步发展

的阶段，开创了我国历史上人大工作的最好时期。下

面乡我们力求对这三个时期的人民代表大会制度和各

级人大工作的特点，作一概述。

一、人民代麦大会制度的建立和

人大工作曲折发展的时期

(1954 年 9 月 --1966 年 5 月)

1. 人民代表大会制度的确立

人民代表大会制度，是我国人民在共产党领导

下，继承巴黎公社的委员制和俄国的工农兵苏维埃

制，总结不同时期革命根据地政权建设经验，而创造

出来的政权组织形式。第一次国内革命战争时期的农

民协会，第二次国内革命战争时期的工农兵苏维埃，

抗日战争时期的参议会，以及解放战争尉期的各界人

民代表会议等，都包含着中国共产党领导群众建立人

民政权组织的创造性摸索3 为新中国成立后在全国范

围内建立人民代表大会制度提供了宝贵经验。毛泽东

同志在《新民主主义论只《论联合政府》等著作中明确

提出p 中国民主革命胜利后可以实行人民代表大会制
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度。

1949 年 9 月召开的中因人民政治协商会议第一

次全体会议正式确寇，人民代表大会制度为我们国家

的根本政治制度。会议通过的共同钢领规寇，中华人

民共和国的国家政权属于人民，人民行使国家政权的

机关为各级人民代表大会和各级人民政府。建国初

期，由于在全国范围内，军事行动还在进行，土地改

革还没有完成，人民群众还未充分组织起来，因而还

不具备召开由普选产生的地方各级人大和全国人大的

条件。根据共同纲领规寇，在地方人民代表大会召开

以前，由协商产生的地方各界人民代表会议代行地方

人民代表大会的职权。在普选的全国人民代表大会召

开以前，由中国人民政治协商会议执行全国人民代表

大会的职权。在当时历史条件下，共同纲领具有临时

性宪法的性质。共同纲领的实施，为确立人民代表大

会制度奠寇了坚实的基础。

随着新民主主义革命在全国范围内的胜利和人民

民主政权的确立，建立各级人民代表大会的时机逐渐

成熟。 1953 年 1 月，中央人民政府委员会通过决议，

决寇 1953 年召开由人民普选产生的乡、县、省(市)

各级人民代表大会，然后在此基础上召开全国人民代

表大会命根据这一决议，同年 2 月，中央选举委员会

制寇了全国人大及地方各级人大选举法，并于同年 4

4 



月发出关于基层选举工作的指示，正式开展了各级人

民代表大会代表的选举。到 1954 年 8 月，全国共选

出基层人民代表五百六十六点九万名，乡、县、省

(市)逐级召开了人民代表大会，选举产生了地方各级

国家机关，建立健全了地方各级人民政权组织。并经

由各省、自治区、直辖市和较大的市人民代表大会以

及中国人民解放军、华侨等方面选举乡产生了出席第

一届全国人民代表大会的代表一千二百二十六名e

与解放初期的地方各界人民代表会议不同，各级

人民代表大会是在普选的基础上产生的。这次普选的

范围相当广泛，除占选举地区人口总数百分之一点六

四的(占十八周岁以上公民总数的百分之二点八二)被

矿依站剥夺政治权利的人不能参加选举、患精神病的人

不能行使选举权外乡其他年满十八周岁的公民，不分

种族、民族、性别、职业、社会出身、宗教信仰、教

育程度、财产状况、居住期限，都有选举权和被选举

权。在共产党的领导孔广大人民群众以新中国主人

翁的姿态积极参加普选活动。据统计， 1153 年到

1954 年9 全国参加投票的选民超过二点七亿，占登记

选民总数的百分之八十五点八。这是我国历史上的第

一次普选，极大地焕发了人民群众翻身解放、当家做

主的热情乡增进了广大群众的民主意识，把我国民主

政治生活朝前推进了一大步。但是，鉴于当时的各种
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具体条件，直接选举只能限于乡、镇、市辖区和不设

区的市，在多数基层单位采取的还是举手表决的方

法。

1954 年 9 月，第一届全国人民代表大会第一次会

议在北京隆重举行，标志着人民代表大会制度在全国

范围内的确立。会议通过了我国历坐上第一部社会主

义类型的宪法，进一步肯定、确认了适合我国国情、

便于人民行使国家权力的人民代表大会制度。会议还

通过了全国人大组织法、国务院组织法、人民法院组

织法、人民检察院组织法、地方各级人大和地方各级

人民委员会组织法，选举产生了中央国家机关，奠立

了我国人民民主政权的基础框架。至此，人民代表大

会制度在新中国大地上从中央到地方系统地建立起来

了合

2. 人民代表大会工作的健康发展

人民代表大会制度一经确立步就显示了它作为社

会主义政治制度所具有的优越性。从一届全国人大一

次会议到一届全国人大四次会议的三年时间内萝各级

人民代表大会在促进社会主义工业化和对农业、手工

业以及资本主义工商业的社会主义改造，稳寇社会秩

序，发展人民民主和健全社会主义法制等方面步发挥

了重大的作用。其主要表现是:

(一〉快忘了国家一些重大事项。一届全国人大
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